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SUNUĹ

Alternatifi olmayan ve insanoķlu tarafĕndan ¿retilemeyen ¿­ doķal kaynak; hava, 
toprak ve òsuódur. Bu ¿­ doķal kaynak da birbirleriyle iliĺkili ve ayrĕlamaz bir b¿t¿n-
d¿r. B¿t¿n¿n par­alanmasĕ t¿m yaĺamĕ felakete getirir. Bu nedenle ¿­ kaynaķĕn da 
temel yaĺam hakkĕ olarak gºr¿lmesi ve kabul edilmesi gerekir. Hi­biri ticari ama­lara 
alet edilmemelidir. Ancak s¿re­, canlĕlarĕ temiz havaya, temiz suya ve topraķa hasret 
bĕrakacak ĺekilde geliĺmektedir. ¥zellikle son yĕllarda su ¿zerindeki baskĕ hĕzlĕ bir 
ĺekilde artmaktadĕr.    

Uluslararasĕ ĺirketler oluĺturduklarĕ kurumlar aracĕlĕķĕyla, saķlĕklĕ suya eriĺimin su-
yun ticari meta haline getirilmesiyle m¿mk¿n olacaķĕ sºylemleriyle, su hizmetlerinin 
ºzelleĺtirilmesi i­in ­alĕĺmaktadĕrlar. Bu anlayĕĺlarĕnĕ, DB, IMF ve BM aracĕlĕķĕyla 
egemen kĕlmaya ­alĕĺanlar son olarak, D¿nya Su Konseyiõni kurarak kendilerine 
kurumsal bir yapĕ kazandĕrmĕĺlardĕr. Politikalarĕnĕ egemen kĕlmak amacĕyla da her 
¿­ yĕlda bir, D¿nya Su Forumlarĕõnĕ d¿zenlemektedirler.

D¿nya Su Konseyi, 1997 Marakeĺ, 2000 Lahey, 2003 Kyoto ve 2006 Meksikaõda 
olmak ¿zere dºrt defa forum d¿zenlemiĺtir. Bu forumlarĕn sonu­larĕ suyun ticari bir 
meta haline getirilmesi gerektiķini ortaya koymaktadĕr. Mart 2009õda ĸstanbulõda 
d¿zenlenecek olan forumun sonu­larĕ da bunlardan baĺka olmayacaktĕr. 

TMMOB, su ¿zerindeki k¿resel etkilerin ¿lkemizdeki yansĕmalarĕnĕ ve geleceķine 
iliĺkin tespitleri kamuoyunun g¿ndemine taĺĕmak amacĕyla, 2006 ve 2008 yĕlla-
rĕnda, Su Politikalarĕ Kongrelerini d¿zenlemiĺ ve kongre sonu­larĕnĕ kamuoyuyla 
paylaĺmĕĺtĕ. 

2. Su Politikalarĕ Kongresiõnin sonu­ bildirgesinde ĺunlar yazĕlĕdĕr: òD¿nya Su 
Forumuõnun 4.õs¿n¿n Meksikaõda yapĕlmasĕnĕn bir tesad¿f olmadĕķĕ, 5. D¿nya Su 
Forumuõnun da ĸstanbulõda yapĕlacak olmasĕnĕn bir tesad¿f olarak gºr¿lmemesi ge-
rektiķi bilinmelidir. Baĺta Latin Amerika ¿lkeleri olmak ¿zere, t¿m yoksul ¿lkelerin, 
suyun ºzelleĺtirme s¿recinde model ¿lkeler olarak gºr¿ld¿ķ¿ a­ĕktĕr. Meksika ve 
ĸstanbul toplantĕlarĕnĕ bu kapsamda deķerlendirmek, Su Forumuõnun hazĕrlĕk s¿re-
cinde ºzellikle sudaki ºzelleĺtirme giriĺimlerine dikkat ­ekmek gerekmektedir.ó

Kongrelerimizin sonu­ bildirgelerinde belirtilen ve Su ¢alĕĺma Grubumuzun ha-
zĕrlamĕĺ olduķu bu rapordan da anlaĺĕlacaķĕ ¿zere, 5. D¿nya Su Forumu, suyumuzu 
pazarlamanĕn ara­larĕnĕ oluĺturmak ¿zere ¿lkemizde toplanmaktadĕr. Burada yapĕl-
masĕnĕ istedikleri uygulamalar, halkĕmĕzĕn suya eriĺimini kĕsĕtlayacaktĕr. Bu duruma, 
m¿hendis, mimar ve ĺehir plancĕlarĕ olarak òduró derken, ilgili her kesimin bir araya 
gelerek m¿cadele etmesi gerekliliķini bir kez daha vurguluyoruz. Bu nedenle de 
òonlarĕnó D¿nya Su Forumuna karĺĕ òbizimó Su Forumumuzu ger­ekleĺtirmek i­in 
her t¿rl¿ ­abayĕ gºsteriyoruz.

Bu raporumuz Mart 2009 tarihi itibarĕ ile TMMOBõnin òsuó ºzelindeki gºr¿ĺlerinin 
kamuoyu ile paylaĺĕlmasĕnĕ ama­lamaktadĕr. Bu raporumuz òonlarĕnó sºylediklerine 
karĺĕ bir alternatif sºylemdir. Dileķimiz TMMOBõnin bu raporu, konu ile ilgilenen 
ve emekten, insandan ve halktan yana bir ­aba i­erisinde olanlarĕn baĺvuracaķĕ bir 
kaynak olur.

Bu raporun hazĕrlanmasĕnda emeķi ge­en TMMOB Su ¢alĕĺma Grubu ¿yeleri, 
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ĸsmail K¿­¿k, Ĺ¿kran Ĺahin, Fatma Bozbeyoķlu, Elif Bulut, Vedat ¥zbilen, Nilg¿n 
Gºrer Tamer, H¿seyin Yeĺil, Iĺĕkhan G¿ler, Gºkhan Marĕm, Suat Dursun, Feyzullah 
Gºk­e, Erdoķan Iĺĕk, Selda Aydoķdu, B¿nyamin Aydĕn, Yaĺar ¦z¿mc¿, Utkan G¿neĺ, 
Ertuķrul Candaĺ, A.Deniz ¥zdemir, Alaeddin Aras, ¥.Ersin Gĕrbalar, Sel­uk Uluata 
ve TMMOB teknik gºrevlisi B¿lent Ak­a arkadaĺlarĕmĕza teĺekk¿r ediyoruz.

TMMOBõnin sºz¿ insana, yaĺama ve geleceķe dairdir. Bu raporumuz da ºyle 
algĕlanmalĕdĕr. 

Mehmet Soķancĕ
TMMOB Yºnetim Kurulu Baĺkanĕ 
Mart 2009
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ĸLK S¥Z

TMMOB Su ¢alĕĺma Grubumuz, Yºnetim Kuruluõnun ¢alĕĺma Programĕyla, òSu 
ve suya baķlĕ hizmetlerde ­evre ve insan esas alĕnarak suyun m¿lkiyeti ve hizmetlerinin 
kamuda kalmasĕnĕn saķlanmasĕ amacĕ ile 2009 yĕlĕnda yapĕlacak Alternatif D¿nya Su 
Forumu ­alĕĺmalarĕna katkĕ saķlanmasĕó konusundaki gºrevlendirmeyi yerine getirmek 
amacĕyla ­alĕĺmalarĕna baĺlamĕĺtĕr. 

¢alĕĺma Grubumuz, bu kapsamda, ºncelikle D¿nya Su Konseyiõnin, felsefesinin, 
iliĺkilerinin uluslarasĕ ­alĕĺmalarĕnĕn nasĕl y¿r¿t¿ld¿ķ¿n¿n, yerel ayaklarĕnĕn nasĕl 
oluĺturulduķunun, nerelere varmak istediklerinin, politikalarĕnĕn diķer d¿nyada ve 
¿lkemizdeki yansĕmalarĕnĕn nasĕl geliĺtiķinin kamuoyuyla paylaĺĕlmasĕ gerektiķinden 
hareketle ­alĕĺmalarĕna baĺlamĕĺtĕr. 

Bunun i­in, ºncelikle son yĕllarda kuraklĕkla ortaya ­ĕkan su sorunlarĕnĕn sadece 
teknik bir sorun olmadĕķĕ ger­eķinin de kamuoyu bilincine ­ĕkararak, suyun uluslarasĕ 
ĺirketlere nasĕl baķĕĺlandĕķĕnĕn belgelenmesi gerekiyordu. 

Bu belgede, suyun yaĺamsal ºneminin yanĕ sĕra, ekonomik deķer haline dºn¿ĺ-
t¿r¿lmesinde uluslararasĕ ĺirketlerin neler yaptĕklarĕnĕ ve hedeflerine ulaĺmak i­in, 
saķladĕklarĕ yerel iliĺkilerle, acĕmasĕzca uyguladĕklarĕ yºntemlerin izlerini sergileyerek, 
5. D¿nya Su Forumuõnun ¿lkemizde neden yapĕldĕķĕnĕn anlamĕnĕ ortaya koymaya 
­alĕĺtĕk. 

Aslĕnda su konusunda coķrafyamĕzda neler yapĕlacaķĕnĕn kararlarĕnĕn ­oktan veril-
miĺ olduķunun, forumun sadece kamuoyuna ĺirin gºr¿nmek ve d¿nya turizmine(!) 
katkĕ yapmaktan baĺka bir amacĕ olmadĕķĕnĕn ger­eķi a­ĕktĕr. 

Suyun tekniķini bilen m¿hendis, mimar ve plancĕlar olarak, su konusunu tekniķe 
ilaveten diķer belirleyici unsurlarla izleyerek belgelemeye ­alĕĺtĕk. Konularĕ ve ºr-
nekleri kĕsa bilgilendirmeler ĺeklinde bilince ­ĕkarmayĕ tercih ettik. ¥zet bir ­alĕĺma 
olan bu belgeden hareketle konularĕn geliĺtirilmesi m¿mk¿nd¿r. 

5. D¿nya Su Forumuõnun ĸstanbulõda yapĕlmasĕ i­in ­ok emek harcadĕklarĕnĕ 
sºyleyenler ve bununla ºv¿nenler, su konusunda ¿lkemizde yapĕlmak istenenleri 
kamuoyundan gizlemektedirler. Uluslararasĕ ĺirketler, su konusunda ¿lkemizin kom-
ĺularĕyla birlikte oluĺturacaķĕ pazarĕn b¿y¿kl¿ķ¿n¿n farkĕnda olduklarĕndan forumu 
ĸstanbulõda yapmaya karar verdikleri a­ĕkca anlaĺĕlmaktadĕr. 

Bu toplantĕlar, suyumuzun her alanda ºzelleĺtirmesinin ve suya eriĺimimizin daha 
da zorlaĺtĕrĕlmasĕnĕn bir aĺamasĕ olacaķĕndan, karĺĕ duruĺ ekseninde ­alĕĺmalarĕmĕza 
ara vermeden devam etmek zorundayĕz. Bu uygulamalarĕn ºrneklerini ºzet olarak 
raporumuza eklemeye ­alĕĺtĕk. 

Susuz bir yaĺamĕn d¿ĺ¿n¿lemeyeceķi bilinciyle, k¿resel politikalarla neler yapĕlmak 
istediķini ve gelecekte yapĕlabileceklere dikkat ­ekmeye ­alĕĺtĕk.  

Bu ­alĕĺmamĕzda bize gerekli kolaylĕķĕ saķlayan Birlik Yºnetim Kuruluõna ve 
TMMOB ­alĕĺanlarĕna ­alĕĺma grubu olarak teĺekk¿r ederiz.

TMMOB Su ¢alĕĺma Grubu
Mart 2009
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òbu insanlaré t¿m temizlik ara­larĕndan, su borularĕ ancak paralarĕ 
verildiķi zaman dºĺendiķi i­in suyun kendisinden yoksun bĕrakĕlmĕĺlardĕr; 
akarsular da kirletildiķi i­in, temizlik yºn¿nden yararsĕzdĕr. O insanlar 
b¿t¿n pisliķi ve ­ºp¿, t¿m kirli suyu ­oķu zaman iķren­ laķĕmĕ ve dĕĺkĕyĕ, 
baĺka t¿rl¿ kurtulamadĕklarĕ i­in sokaķĕn ortasĕna atĕvermek zorunda 
kalmĕĺlardĕr. Bºylece kendi evlerinin olduķu bºlgeye hastalĕk bulaĺtĕrmaya 
zorlanmĕĺlardĕr.ó1

Friedrich Engels

1- SU 

Kapitalizm, sonsuz sermaye birikimine dayanan bir sistemdir. Uluslararasĕ kapita-
list sistem, d¿n,1970ôlerin baĺĕnda i­ine d¿ĺt¿ķ¿ òsermaye birikimó krizini, bug¿n 
d¿nya genelindeki ekonomik ve sosyal krizi k¿reselleĺme ideolojisi ve buna koĺut 
olarak bi­imlenen yeni liberal politikalarla aĺmaya ­alĕĺmaktadĕr. Bu politikalarĕn 
ºz¿ ise metalaĺtĕrma ve piyasalaĺtĕrma iliĺkisini hem yatay hem de dikey olarak 
geniĺletmektir. Kapitalizm, bir yandan daha ºnce giremediķi coķrafyalara yayĕlĕrken 
diķer yandan piyasalaĺtĕramadĕķĕ mal ve hizmetleri de kapsama ­abasĕndadĕr. Bazĕ 
¿lkelerde daha ºnce piyasalaĺmamĕĺ olan su, elektrik, gaz gibi -doķal tekel ºzelliķi 
taĺĕdĕklarĕ i­in k©r oranlarĕnĕn y¿ksek olmasĕ beklenen- mal ve hizmetler sermaye 
i­in ele ge­irilecek ilk hedefler arasĕna girmiĺtir. Metalaĺtĕrĕlan her t¿rl¿ iliĺki, s¿re­, 
nesne hĕzla piyasanĕn konusu haline gelmektedir.

Kapitalizm, sºz konusu hedefleri doķrultusunda, insanlĕk i­in yaĺamsal ºneme sahip 
olan òsuyaó eriĺimi bir hak olmaktan ­ĕkarĕlmak istemektedir. K¿resel su siyaseti ile 
òsuó bir piyasa malĕ olarak deķerlendirilmeye/gºr¿lmeye baĺlamĕĺtĕr. Bu òpolitikanĕnó 
bir sonucu olarak, k¿resel su siyasetinde suya eriĺim, insanlĕk i­in k¿resel bir hak 
olmaktan ­ĕkĕp, k¿resel bir haksĕzlĕķa dºn¿ĺmektedir. 

Yaĺamĕn temel kaynaķĕ olan suya ihtiya­ hi­bir zaman bitmeyecektir. Bu da sermaye 
tarafĕndan bir òmetaó olarak gºr¿len suyun deķerini artĕrmaktadĕr. Daha ºnce kamu 
malĕ olarak gºr¿len su, uluslar arasĕ sermayenin ve tekellerin iĺtahlarĕnĕ kabartan 
bir piyasa malĕ haline getirilmiĺtir. 

Suyun, ºzel sektºr¿n k©r edebileceķi, sermaye biriktirebileceķi bir alan olarak 
keĺfedilmesi ile birlikte, k¿resel piyasa aktºrlerinin bu alana girmenin ­eĺitli yollarĕnĕ 
denediķi gºr¿lmektedir.  Su hizmetlerinin kamu hizmetleri dĕĺĕna bĕrakĕlarak yaratĕ-
lan ayrĕmcĕlĕķa ­eĺitli nedenlerle meĺruluk kazandĕrĕlmaya ­alĕĺĕlmaktadĕr. K¿resel 
su tekellerinin, en etkili sºylemleri, suyun kĕt bir kaynak olduķundan bahisle iyi 
yºnetilmesi gerektiķi, iyi yºnetimin ise piyasa koĺullarĕnda ger­ekleĺtirilebileceķidir. 
Kamu adĕna yºnetimi elinde bulunduran devlet, halktan, yaptĕķĕ hizmetin bedelini 
alamadĕķĕ i­in òsularó israf edilmektedir. Tasarruf, ancak su kesintileri g¿ndeme 
geldiķinde hatĕrlanmaktadĕr, oysa ki, piyasa koĺullarĕnda òsuó tasarrufu  m¿mk¿n 
m¿d¿r? Bu ĺirketlerin ¿rettikleri ­ºz¿mler ise bellidir, suya eriĺimin her kademesinde 
ºzelleĺtirme uygulamalarĕna gidilmesié 

1 Friedrich Engels, ĸngiltereõde Emek­i Sĕnĕfĕn Durumu, (¢ev. Yurdakul Fincancĕ), Sol, Ankara, 1997
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K¿resel su ĺirketlerince oluĺturulan D¿nya Su Politikalarĕ, Avrupa Birliķi (AB), 
D¿nya Bankasĕ (DB) ve Uluslararasĕ Para Fonu (IMF) gibi sermayenin temsilcisi 
ºrg¿tlerce az geliĺmiĺ veya geliĺmekte olan ¿lkeler ¿zerinde yaptĕrĕma dºn¿ĺmek-
tedir. Yaptĕrĕm i­in kurulan iliĺki òhavu­-sopaó iliĺkisidir. Yani AB, DB ve IMF,   az 
geliĺmiĺ veya geliĺmekte olan ¿lkelerde yapĕlmasĕ gereken su ve kanalizasyon iĺleri 
i­in kredi verme koĺulu olarak, bu iĺlerin ºzelleĺtirilmesini zorunlu kĕlmaktadĕr. Su 
sektºr¿nde kamu ve ºzel sektºr¿n rollerinin belirlenmesine yºnelik m¿zakereler, 
D¿nya Ticaret ¥rg¿t¿ (WTO) ve Hizmetlerin M¿badelesine ĸliĺkin Genel Anlaĺ-
masĕ (GATS) ­er­evesinde s¿rmektedir.

Bug¿n d¿nya su pazarĕnĕ ¿­ Avrupa ĺirketi kontrol altĕna almĕĺtĕr. Bunlar Suez, 
Vivendi ve RWE dir. Bu ĺirketler, b¿t¿n d¿nya ¿lkelerinde kentlerin su ve kanali-
zasyon iĺlerinin ºzelleĺtirilmesinden aslan payĕnĕ almĕĺlardĕr ve almaktadĕrlar.

D¿nya n¿fusunun hen¿z %5õinin suyunu uluslararasĕ ĺirketlerden aldĕķĕ ve su 
satĕĺlarĕndan elde edilen gelirin ĺimdiden petrol gelirlerinin yarĕsĕna ulaĺtĕķĕ gº-
r¿ld¿ķ¿nde, bu alanda ne kadar b¿y¿k bir k©r potansiyeli olduķu anlaĺĕlabilir. Bu 
ĺirketler suyu yaĺam i­in gerekli sosyal bir varlĕk olarak deķil, pazar mekanizmalarĕyla 
yºnetilecek ekonomik bir kaynak olarak gºrmektedirler.

Bu s¿re­te, kamu yºnetimlerine ise su sektºr¿ne yatĕrĕm yapacak ĺirketlerin 
k©rlarĕnĕ garanti altĕna alma ve karĺĕlarĕna ­ĕkabilecek riskleri en aza indirme, yani 
garantºrl¿k gºrevi verilmektedir. ¥rneķin Ĺili, DBõnĕn koyduķu bir koĺul olarak 
Suez Lyonnaise des Eaux ĺirketine %33 k©r payĕ garantilemiĺtir. IMF, AB, DB, BM, 
su ĺirketleri ve h¿k¿metler arasĕndaki iĺbirliķi bu ĺirketlerin h¿k¿met politikalarĕnĕ 
kendi ­ĕkarlarĕ doķrultusunda etkilemelerine neden olmaktadĕr. Yurttaĺlar ise bir 
kalkan olarak ĺirketlerin ºn¿ne atĕlmakta ve zamlarla boķuĺmaktadĕr.

Temiz sudan yararlanma bir insan hakkĕ/kamusal bir hak iken, ancak bedelini 
ºdeyebilenin òhakkĕó haline gelmiĺtir ve artĕk su kullanĕcĕsĕ, su satan firmalarĕn 
m¿ĺterisidir. Su faturalarĕnĕ ºdeyemeyenler su hakkĕnĕ kaybetmekte, su t¿ketim 
fiyatlandĕrmalarĕ k©r amacĕ g¿tmeyen kamu kurumlarĕ tarafĕndan deķil de firmalar 
tarafĕndan belirlendiķinden yurttaĺlarĕn b¿t­esindeki fatura payĕ artmaktadĕr.

Suyun ticarileĺtirilmesi, ºzelleĺtirilmesi, metalaĺtĕrĕlmasĕ ­abalarĕ yalnĕzca yoksul-
larĕn temiz suya eriĺim hakkĕnĕ tehdit etmekle kalmamakta, yeni baraj ve santral 
inĺaatlarĕ y¿z¿nden d¿nya halklarĕnĕ ve gelecek nesilleri mevcut su havzalarĕnĕn 
t¿m¿yle kaybedilmesi, havzalardaki canlĕ yaĺamĕn ve gen kaynaklarĕnĕn tahrip 
edilerek ekosistemlerin sona ermesi, tarihi ve k¿lt¿rel mirasĕn yok edilmesi gibi 
telafisi m¿mk¿n olmayan tehlikelerle karĺĕ karĺĕya bĕrakmaktadĕr.

1.1. Su Yaĺamdĕr

ĸnsanoķlu nefes almadan belki 5-10 dakika, susuz birka­ g¿n, gĕdasĕz ise bir 
hafta kadar yaĺayabilir. Hava, su ve gĕda insanlĕķĕn deķil t¿m canlĕlarĕn hayatta 
kalabilmek i­in ihtiya­ duyduķu en temel, birincil gereksinimlerdir. Bu en temel 
gereksinimlere eriĺimin saķlanamamasĕ yaĺamĕn sonudur.

Kiĺi baĺĕna yĕlda 10.000 m3õten fazla su d¿ĺen ¿lkeler su zengini sayĕlmaktadĕr. 
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¦lkemizde bu kiĺi baĺĕna d¿ĺen su miktarĕ yĕllĕk 1.450 m3õt¿r. Bu bakĕmdan ba-
kĕldĕķĕnda ¿lkemiz su zengini deķil, ancak kendi kendisine yeten bir ¿lke konu-
mundadĕr. Suyun bºlgesel daķĕlĕmdaki farklar kiĺi baĺĕna d¿ĺen su miktarlarĕnĕ da 
deķiĺtirmektedir. Plansĕz kentleĺme ve gº­ler belli bºlgelerdeki su streslerini daha da 
artĕrmaktadĕr. Bu nedenle, su streslerinin oluĺmamasĕ ya da ĺiddetinin artĕrĕlmamasĕ 
i­in b¿t¿nsel bir politikadan sºz etmek gerekir. Bu politika, kentleĺme, sanayi, tarĕm, 
ormancĕlĕk, ulaĺĕm, eķitim gibi b¿t¿n alanlarĕ ilgilendirmektedir. 

D¿nya genelinde saķlĕklĕ suya eriĺen n¿fusun toplam n¿fusa oranĕ %82õdir. Sana-
yileĺmiĺ ¿lkelerde bu oran %99, geliĺmekte olan ¿lkelerde %66, Afrikaõda %38, Asya 
ve Pasifikõte %63, Latin Amerika - Karaipler ile Kuzey Afrika ve Orta Doķuõda %77, 
T¿rkiyeõde ise %93õt¿r. T¿rkiyeõde bu oran her ge­en g¿n azalmaktadĕr. Saķlĕklĕya 
suya eriĺim bedeli g¿n ge­tik­e artmaktadĕr.

Tablo 1.1 Kĕtalara Gºre Su Kaynaklarĕnĕn ve N¿fusun Oranĕ 2

D¿nyaõda bºlgelere gºre genel olarak kiĺi baĺĕna g¿nl¿k su t¿ketim miktarlarĕ 
sanayileĺmiĺ ¿lkelerde 260, Afrikaõda 65, Asyaõda 140, Arap ¿lkelerinde 150, Latin 
Amerikaõda 180 litredir. ¦lkemizde ise kiĺi baĺĕna g¿nl¿k su t¿ketimi ortalama 100 
litredir. 

Bir insanĕn, bir g¿nl¿k minimum su ihtiyacĕ ­eĺitli ­alĕĺmalarla belirlenmeye 
­alĕĺĕlmĕĺtĕr. Literat¿rde bir insanĕn i­me, yeme, banyo ve temizlik gibi temel ih-
tiya­larĕnĕ karĺĕlayabilmesi i­in minimum 50 litre/g¿n suya ihtiyacĕ olduķu ifade 
edilmektedir. Bu rakam, i­me suyu ve temizlik i­in D¿nya Saķlĕk ¥rg¿t¿ ve D¿nya 
Bankasĕ tarafĕndan verilen 20-40 litre/kiĺi/g¿n alt sĕnĕrĕna yakĕn bir deķer olan 25 
litre/kiĺi/g¿n deķerine (ayrĕca Birleĺmiĺ Milletler Uluslar Arasĕ ĸ­mesuyu Temini ve 
Sanitasyon Bildirisi ve G¿ndem 21 D¿nya Zirvesi deķerlerine de paraleldir), banyo 
ve yemek piĺirmede kullanĕlan su ihtiyacĕ da eklenerek, iklim, teknoloji ve k¿lt¿r 
etkenlerinden baķĕmsĕz olarak hesaplanmĕĺtĕr. 

2 Kaynak: Birleĺmiĺ Milletler, 2003, Birinci D¿nya Su Geliĺim Raporu: ĸnsan ĸ­in Su, Yaĺam ĸ­in Su. 

Bºl¿m 4. Doķal Su Dºng¿s¿.UNESCO Yayĕnĕ

ĵ
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Yurttaĺlar, bir kiĺinin bir g¿nl¿k minimum su ihtiyacĕ olarak hesaplanan miktardaki 
suya ĺartsĕz eriĺebilmelidirler.

Tablo 1.2 G¿nl¿k Temel ĸ­me ve Kullanma Suyu ĸhtiyacĕ 3

1.2. Su Saķlĕktĕr

Suya kamu deķeri haricinde piyasa malĕ bakĕĺĕnĕn y¿klenmesi ile su hakkĕnĕn 
yanĕnda aynĕ zamanda saķlĕk hakkĕnĕn da ihlali g¿ndeme gelmektedir. 

Temiz suya ulaĺĕlamadĕķĕ zaman suyla iliĺkili hastalĕklardan bahsetmek gerekir. 
Suyla iliĺkili hastalĕklar suyun saķlĕklĕ ve g¿venli olmadĕķĕ, suyun organik (benzen, 
akrilamid, vb) ya da inorganik (arsenik, kurĺun, nitrat, vb) maddeler, insan ya da 
hayvan dĕĺkĕsĕyla kirlendiķi durumlarda ortaya ­ĕkar. Bu hastalĕklar kĕsa, orta ve uzun 
vadede gºr¿lebilir. Gerek D¿nya Saķlĕk ¥rg¿t¿ (DS¥)õn¿n yĕllar ºnce ifade ettiķi 
gibi, gerekse T¿rkiye Cumhuriyeti Anayasasĕnda sosyal devlet anlayĕĺĕnĕn da bir 
uzantĕsĕ olarak her birey i­in eĺit, ulaĺĕlabilir ve ¿cretsiz olarak saķlanmasĕ ºngºr¿-
len saķlĕk hizmetlerinin arasĕnda òsaķlĕklĕ ve g¿venli suó kavramĕ da yer almaktadĕr. 
Satĕlabilir ve denetlenemeyen bir gereksinim haline dºn¿ĺt¿ķ¿nde su; her birey 
i­in ulaĺtĕrĕlmasĕ gereken bir hak olmaktan uzaklaĺĕr. O zaman da herkes i­in saķlĕk 
hedefinin birinci adĕmĕ en ºnemli gereksinim ¿zerinden saķlanamamĕĺ olur. 

1.3. Su Haktĕr

Etik bir kavram olarak insan haklarĕ ôinsanlarĕn insan olmaktan dolayĕ sahip ol-
duklarĕõ diķer bir ifadeyle ôinsan´ olanaklarĕn geliĺtirilmesiõ i­in gerekli haklarĕ i­erir. 
Kavramsal a­ĕdan bakĕldĕķĕnda suya eriĺim hakkĕnĕn insan haklarĕndan biri olduķu 
a­ĕktĕr. ¢¿nk¿ insanca yaĺamak i­in gerekli en temel koĺuldur. Suyun insan yaĺamĕ 
ve onuru i­in hayat´ ºnemi d¿ĺ¿n¿ld¿ķ¿nde suya eriĺimin insan haklarĕ kavramĕ 
i­inde deķerlendirilmesi ka­ĕnĕlmazdĕr.

 3 ĸklim, teknoloji ve k¿lt¿rel farklĕlĕklardan baķĕmsĕz olarak hazĕrlanan, insanlar i­in tavsiye edilen 
g¿nl¿k temel ve kullanma suyu ihtiya­larĕ ðGLEICK,H.Peter.2002. òThe Worlds Woter 2002-2003ó. 
The Biennial Report of Freshwoter Resources Island Pres. Washington D.C/S.S.A.2002

Ķ Ķ

Ķ ĸ

Ķ

ĸ

ĸ
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Sosyal adaletin saķlanmasĕ temelinde su, kamunun kullanacaķĕ ve denetleyeceķi 
kamusal bir sudur. ¥ncelikle insan hakkĕ ve kamusal su baķlamĕnda kurgular oluĺ-
turulmalĕdĕr. Bu kodlama i­inde su ele alĕndĕķĕnda, ulusal devletlerin kamu hizmeti 
anlayĕĺĕnda yurttaĺlarĕ i­in yeterli, temiz ve ulaĺĕlabilir bir su miktarĕnĕ saķlayacak 
hizmetleri yerine getirmesi gerekmektedir.

Su hakkĕ, ĸnsan Haklarĕ Evrensel Bildirgesiõnde ºzellikle belirtilmemiĺ olmasĕna 
raķmen, yaĺam hakkĕnĕn (3. Madde) suya eriĺimi kapsadĕķĕ iddia edilebilir. 1994 
Uluslararasĕ N¿fus ve Kalkĕnma Konferansĕ Eylem Programĕnda, herkesin yeterli 
standartlarda yaĺama hakkĕ i­inde su ve saķlĕķĕn korunmasĕ da yer almĕĺtĕr. 1999õda 
Genel Toplantĕ Kararĕ (53/175) temiz suyu temel insan haklarĕndan bir olarak 
tanĕmĕĺtĕr.

Mevcut su kaynaklarĕna eriĺimi saķlama ve keyfi su kesintileri veya su kaynaklarĕnĕn 
kirletilmesi gibi m¿dahalelere maruz kalmamayĕ, su saķlama sistemi ve insanlarĕn 
su hakkĕndan eĺit bi­imde yararlanmalarĕ i­in uygulamalarĕn kamu eliyle yapĕl-
masĕnĕ, kamunun bunu ulusal strateji ve eylem planlarĕ yoluyla hayata ge­irmesi 
gerekmektedir.

Su hakkĕ ile ilgili devletin y¿k¿ml¿l¿ķ¿ tam olarak tanĕmlanmamĕĺ olsa da dev-
let, su hakkĕ a­ĕsĕndan g¿venli, ulaĺĕlabilir su temin etmekle sorumludur. Devlet, 
toplumun t¿m kesimlerine g¿venli, saķlĕklĕ su saķlamakla y¿k¿ml¿d¿r.

Anayasaônĕn 56. maddesine gºre ;ó... Herkes, saķlĕklĕ ve dengeli bir ­evrede yaĺama 
hakkĕna sahiptir. ¢evreyi geliĺtirmek, ­evre saķlĕķĕnĕ korumak ve ­evre kirlenmesini 
ºnlemek Devletin ve vatandaĺlarĕn ºdevidir.

Yine Anayasaõnĕn 168 Maddesi, òTabii servetler ve kaynaklar Devletin h¿k¿m ve 
tasarrufu altĕndadĕr. Bunlarĕn aranmasĕ ve iĺletilmesi hakkĕ Devlete aittir. Devlet 
bu hakkĕnĕ belli bir s¿re i­in, ger­ek ve t¿zelkiĺilere devredebilir. Hangi tabii servet 
ve kaynaķĕn arama ve iĺletmesinin, Devletin ger­ek ve t¿zelkiĺilerle ortak olarak 
veya doķrudan ger­ek ve t¿zelkiĺiler eliyle yapĕlmasĕ, kanunun a­ĕk iznine baķlĕdĕr. 
Bu durumda ger­ek ve t¿zelkiĺilerin uymasĕ gereken ĺartlar ve Devlet­e yapĕlacak 
gºzetim, denetim usul ve esaslarĕ ve m¿eyyideler kanunda gºsterilir.ó Demektedir.

Anayasaônĕn 17ônci maddesine gºre de; òHerkes yaĺama, maddi ve manevi varlĕķĕnĕ 
koruma ve geliĺtirme hakkĕna sahiptir...ó

Su haktĕr! Bir yaĺam hakkĕdĕr. ¦cretini ºdeyemeyenlerin elinden alĕnabilecek 
ticari bir mala dºn¿ĺt¿r¿lemez. ¢okuluslu ĺirketlerin eline bĕrakĕlamaz. Yºnetimler 
ºncelikle, yurttaĺlarĕnĕn bu en temel haklarĕnĕ karĺĕlamak ve korumakla y¿k¿ml¿ 
olmak zorundadĕrlar.  D¿nya literat¿r¿nde bir kiĺinin minimum su ihtiyacĕ olarak 
belirlenen deķer baz alĕnmalĕ ve bu miktar kadar su yurttaĺlara ¿cretsiz verilmelidir. 
Sularĕmĕz ĺirketlerin eline bĕrakĕlmamalĕdĕr.

Her ĺeye karĺĕn devlet yurttaĺlarĕn anayasal hakkĕnĕ ­iķner ve y¿k¿ml¿l¿klerini 
yerine getirmezse, toplum ­areyi 1793 Yurttaĺlĕk Haklarĕ Bildirgesinin 35. maddesinde 
yer alan; òh¿k¿met toplumun bir kĕsmĕnĕn ya da tamamĕnĕn aleyhine karar alĕrsa 
halk, haklarĕnĕ koruró h¿km¿nde bulacaktĕr.
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2-SUYUN TĸCARĸ META HALĸNE GETĸRĸLMESĸ ¢ALIĹMALARI 

T¿m d¿nya ¿lkelerinde sular hemen hemen t¿m¿yle kamu m¿lkiyetindedir; su 
kaynaklarĕ kamu kurumlarĕ tarafĕndan yºnetilmektedir. G¿n¿m¿zde su hizmeti-
nin Asya ¿lkelerinde %99õu, Afrikaõda %97õsi, Orta ve Doķu Avrupa ile G¿ney 
Amerikaõda %96õsĕ, Kuzey Amerikaõda %95õi, Batĕ Avrupa ¿lkelerinde %80õi kamu 
kurumlarĕ tarafĕndan y¿r¿t¿lmektedir. 

D¿nya genelinde òºzel su piyasasĕó son derece dardĕr. Bir baĺka deyiĺle insanlarĕn 
­ok k¿­¿k bir bºl¿m¿ su hizmetini ºzel ĺirketlerden almaktadĕr. Son 20 yĕllĕk s¿re­te 
geliĺen ve suyu metalaĺtĕran k¿resel politikalar sonunda d¿nya n¿fusunun yaklaĺĕk 
%5õinin kullandĕķĕ suyun yºnetimi uluslar arasĕ ĺirketlere ge­miĺtir. 2000õli yĕllarĕn 
baĺlarĕnda d¿nyadaki su piyasasĕna hakim iki su ĺirketin yĕllĕk gelirleri VĸVENDĸõnin 
su ile ilgili bºl¿m¿n¿n 12.9 milyar Eouro, SUEZõde 1.9 milyar Eouroõdur. 

Su hizmetlerinin yanĕ sĕra paketlenmiĺ su sektºr¿de hĕzlĕ bir geliĺme gºstermektedir. 
Ĺebeke suyunun saķlĕksĕz olmasĕ durumunda paketlenmiĺ su sektºr¿n¿n geliĺimin de 
ºn¿ a­ĕlmaktadĕr. ¦lkemizde paketlenmiĺ su t¿ketiminin %48'i Marmara, %19õu Ege, 
%14õ¿ ĸ­ Anadolu, %12õsi Akdeniz, %4õ¿ Karadeniz ve %3õ¿ de Doķu Anadolu'da 
ger­ekleĺmektedir.

¦lkemizde ambalajlĕ su t¿ketim miktarĕ kiĺi baĺĕna yĕllĕk yaklaĺĕk 80 litredir. Pa-
ketlenmiĺ su hizmeti veren 260 firma bulunmaktadĕr. Bunlarĕn 180 adedi damacana, 
80 adedi de pet ĺiĺe olarak dolum yapmaktadĕrlar. Pazar b¿y¿kl¿ķ¿ olarak pet ĺiĺede 
yaklaĺĕk 165 milyon, damacanada 280 milyon dolar civarĕndadĕr. Sektºr hĕzlĕ bir 
ĺekilde b¿y¿mektedir. Suyun pazar payĕnĕn y¿zde 70õi ise yabancĕ ĺirketlerin elinde 
bulunmaktadĕr.

Ĺehirlerde ĺebeke suyunun birim fiyatĕ ortalama olarak 1.5 TL civarĕnda, ĺi-
ĺelenmiĺ suyun birim fiyatĕ ise 500 TL civarĕndadĕr. Arada 333 kat gibi bir fark 
bulunmaktadĕr. 

Bu gºstergeler suyun ticari meta haline getirilmesi i­in uluslararasĕ ĺirketleri 
harekete ge­irmiĺtir. Bu bakĕmdan su kaynaklarĕnĕn planlanmasĕ tamamen ticari 
­ĕkarlara gºre d¿ĺ¿n¿lmekte ve su hizmetleri de hĕzla ºzelleĺtirilmeye ­alĕĺĕlmakta-
dĕr. T¿rkiyeõdeki son zamanlarda ­ĕkarĕlan su kullanĕm anlaĺmasĕ ve benzeri yasa ve 
yºnetmelikler de tamamen suyun ºzelleĺtirilmesine hizmet etmektedir. 

Ancak, paketlenmiĺ ya da diķer benzer ĺekillerde suyun ticaretinin yapĕlmasĕ i­in 
belli bir alĕm g¿c¿n¿n olmasĕ da gereklidir. B¿t¿n bu gºstergelerden hareketle suyun 
ticarileĺtirilmesi i­in ºncelikli olarak se­ilecek bºlgeler belirlenmektedir. Paketle 
taĺĕnan sularĕn yanĕ sĕra tarĕmsal sulama i­inde geniĺ bir hacim oluĺturan sulama 
suyunun ticareti de ekonomik anlamda ºnemli yer tutacaķĕnĕn farkĕna varĕlmĕĺ 
durumdadĕr.  

Uluslararasĕ kurum ve kuruluĺlar suya iliĺkin tespitlerini yaparlarken suyun gele-
ceķine iliĺkin tespitlerini de yapmaktadĕrlar. ĸĺin ºz¿ne dair sºylenenler ve tespitler 
genel anlamĕyla doķru olurken hizmet sunumuna iliĺkin konularda yorumlarĕnĕ 
ticarileĺtirmeler konusunda taraf olarak yapmaktadĕrlar.  
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2.1. K¿resel Etkiler

Petrol 20. y¿zyĕl boyunca d¿nya i­in ne anlama gelmiĺse, su 21. y¿zyĕlda o anlamĕ 
devralacak gºr¿nmektedir. Bu ºngºr¿, temel insan ihtiyacĕ olan suyun k¿resel stra-
tejilere konu olmasĕna ve y¿zyĕllĕk stratejileri geliĺtirecek k¿resel yapĕlarĕn ortaya 
­ĕkmasĕna yol a­mĕĺtĕr.

Bu baķlamda, talep yºnl¿ su politikalarĕnĕn kurumsallaĺmasĕnĕ ve k¿resel ak-
tºrlerin yapĕlanmalarĕnĕ, hedeflerini ve oynadĕklarĕ rol¿ tanĕmladĕktan sonra artĕk 
T¿rkiyeõnin sularĕ ¿zerine oynanan oyunlar daha kolay anlaĺĕlabilecek, T¿rkiyeõnin 
su politikalarĕndaki k¿resel dºn¿ĺ¿m apa­ĕk gºzler ºn¿ne serilebilecektir.

2.1.1. Birleĺmiĺ Milletler (BM)

BM, D¿nyaõdaki tatlĕ su kaynaklarĕnĕn kapsamlĕ deķerlendirilmesini yaparak 
oluĺacak sĕkĕntĕlara dikkat ­ektikten sonra, suyu toplumsal deķil, ekonomik mal 
olarak tanĕmlamaktadĕr. Kamu desteklemelerinden arĕndĕrĕlmasĕnĕ ºnerdiķi suda, 
fiyatlandĕrmayĕ temel ilke olarak benimsemektedir.

2.1.2. Ekonomik ĸĺbirliķi ve Kalkĕnma ¥rg¿t¿ (OECD) 

OECD, su kaynaklarĕ yºnetimini, i­me, sanayi, sulama, rekreasyon, kullanma suyu 
nitelik ve niceliksel yºnetimini kapsayan etkinlikleri tanĕmlayarak, uygulamada eko-
nomik verimlilik saķlanmasĕ i­in, kaynak yºnetimi politikalarĕnĕn ­evresel ve diķer 
ekonomik politikalarla uyumlu hale getirilmesi gerektiķi, su kaynaklarĕ yºnetiminde, 
eĺg¿d¿ms¿z uygulamalar olarak beliren kurumsal baĺarĕsĕzlĕklarĕn, pazar baĺarĕsĕzlĕk-
larĕnĕn ve yeraltĕ sularĕnĕn kullanĕmĕ ve korunmasĕndaki yºnetim baĺarĕsĕzlĕklarĕnĕn 
d¿zeltilmesini vurgulamaktadĕr. 

Sonu­ olarak, OECD, BM konferanslarĕnda ortaya ­ĕkan politikalarĕn yanĕnda 
yer alarak, su yºnetiminde kamu mekanizmalarĕndan piyasa mekanizmasĕna ge­il-
mesini, suyun arz odaklĕ deķil òtalep odaklĕó yºnetimini, fiyatlandĕrĕlmasĕ gereken 
bir ekonomik mal olarak gºr¿lmesini istemektedir.

2.1.3. D¿nya Bankasĕ (DB)

D¿nya Bankasĕ, d¿nya genelinde, su kaynaklarĕnĕn yanlĕĺ planlanmasĕndan ve 
­evreye zarar verilmesinden h¿k¿metleri sorumlu tutmaktadĕr. 

DBõnĕn su politikalarĕnda genel olarak yaklaĺĕmĕ, ò su sektºr¿nde gelecekte karĺĕla-
ĺĕlacak sorunlara etkin ve eĺitlik­i ­ºz¿mler bulunmasĕ, bu sektºrde piyasa g¿­lerinin 
kabul edilmesine baķlĕdĕró ĺeklindedir. DB, su hizmetlerinin kapsamlĕ planlama ve 
fiyatlandĕrma ilkesi ile etkin yºnetilebileceķini savunmaktadĕrlar. 

Su hizmetleri tanĕmĕ, teknik olarak kaynaktan kullanĕcĕya ulaĺtĕrma iĺleri olarak 
algĕlanĕrken g¿n¿m¿zde teknik boyuta ek olarak, ºrg¿tlenme ve mali yapĕnĕn yº-
netimini de i­erecek bir bakĕĺ a­ĕsĕ egemen olmuĺ ve su hizmetleri kavramĕ i­erik 
olarak geniĺletilmiĺtir. OECD ve DB, ¿lkeleri teknik, mali ve yºnetsel iĺler b¿t¿n¿ne 
baķlĕ politikalara gºre yºnlendirmektedir.

DB, su ile ilgili alt yapĕlara y¿ksek faizlerle krediler vererek kamuyu (ºzellikle 
b¿y¿k ĺehir belediyelerinin su hizmeti veren birimlerini ) bor­landĕrmakta, borcun 
geri ºdenmesinde ise sĕkĕntĕya d¿ĺen bu kurumlara su fiyatlarĕnĕ artĕrmalarĕ ya da 
bu hizmetleri satmalarĕ konusunda baskĕ oluĺturmaktadĕr.  Alt yapĕlarĕnĕ yenilemiĺ 
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ve eksiklerini gidermiĺ olan bu kurumlarĕn ¿zerindeki baskĕlar artmaktadĕr. Baskĕ, 
ºzellikle òsu fiyatlarĕnĕnó belirlenmesi konusunda oluĺmaktadĕr. 

Her ne kadar fiyatlarĕn belirlenmesinde yatĕrĕm maliyetlerinin farklĕlĕķĕ vurgulansa 
da bu durum hizmetten yararlananlar i­in saķlĕklĕ suyun temininin ºnemi kavranarak 
yapĕlmalĕdĕr.  

2.1.4. Avrupa Birliķi (AB)

Suyun talep yºnl¿ kurumsallaĺmasĕ s¿recinde, T¿rkiye i­in òºzel bir ºneme 
sahip olanó ve bu alanda etkin k¿resel aktºrlerden biri de Avrupa Birliķi ôdir. AB, 
¿yelik s¿recinde olan ¿lkelere òuyumlaĺtĕrmaó adĕ altĕnda, Su ¢er­eve Direktifiõni 
dayatmakta ve bºylece T¿rkiyeõnin su politikalarĕnĕ kendi ­ĕkarlarĕ doķrultusunda 
projelendirmeye ­alĕĺmaktadĕr. 

Avrupa Birliķi, ¿ye ¿lkelerin su kaynaklarĕnĕ, Birliķin yºnetim ve denetiminde 
olan su kaynaklarĕ olarak algĕlamakta ve kaynaklarĕn yºnetimi i­in òB¿t¿nc¿l Havza 
Yºnetimió politikasĕnĕ uygulamakta ya da g¿ndeme getirmektedir. Bu durum, AB 
Su ¢er­eve Direktifiõnin 12.maddesinde  ò¿ye ¿lkelerin birbiriyle entegre havza 
yºnetimi zorunluó kĕlĕnmĕĺtĕr ĺeklinde ifade edilmiĺtir. Bu zorunluluk, Su ¢er­eve 
Direktifiyle belirlenen su kaynaklarĕnĕn geliĺtirilmesi, mevcut kaynaklarĕn daha etkin 
kullanĕlmasĕ, talep yºnetimi, ­evresel etkilerin giderilmesi ĺeklinde òolumlananó su 
politikalarĕnĕn arkasĕndaki ger­ek niyeti de aslĕnda ortaya ­ĕkarmaktadĕr. Bºylece, 
b¿t¿nc¿l havza yºnetimi ile kaynaklarĕn kontrol¿ kamunun temsilcisi olan devletin 
elinden alĕnarak, ABõnin eĺg¿d¿m¿nde sermayeye devredilmektedir.

T¿rkiyeõde,1980 ve 1990õlĕ yĕllar boyunca yeni liberal politikalar ve k¿reselleĺme 
s¿reci ile birlikte su politikalarĕnĕn dºn¿ĺmesinin ºn¿ndeki engeller yavaĺ yavaĺ 
kaldĕrĕlmĕĺ, AB m¿ktesebatĕna uyum ­er­evesinde bir­ok yasal d¿zenleme yapĕlmĕĺ ve 
yapĕlmaya da devam edilmektedir. Bu d¿zenlemelerin en kapsamlĕsĕ 26.05.2004 tarih 
ve 5177 Sayĕlĕ, Maden Kanunu ve Bazĕ Kanunlarda Deķiĺiklik Yapĕlmasĕna ĸliĺkin 
Kanunõdur. Sºz konusu yasa ile (Maden, ¢evre, Orman, Kamulaĺtĕrma, K¿lt¿r ve 
Tabiat Varlĕklarĕnĕ Koruma, Milli Parklar, Milli Aķa­landĕrma ve Erozyon Kontrol¿ 
Seferberlik, Belediye Gelirleri, Su ve Kanalizasyon ĸdareleri Genel M¿d¿rl¿ķ¿ Kuru-
luĺ ve Gºrevleri, Maliye Bakanlĕķĕnĕn Teĺkilat ve Gºrevleri yasalarĕ gibi) birbirinden 
farklĕ gºr¿nen ancak birbirlerini òhavza yºnetimió konusunda tamamlayan 10 adet 
yasa yeniden d¿zenlenmiĺ, bºylece devletin su havzalarĕ ¿zerindeki koruma iĺlevinin 
sonlandĕrĕlmasĕnĕn yanĕ sĕra tarafsĕz devlet gºr¿n¿m¿ de bitirilmeye ­alĕĺĕlmĕĺtĕr.

Ocak 2009õda ise, Anayasa Mahkemesi, 5177 Sayĕlĕ Yasa ile deķiĺtirilen Maden 
Yasasĕõnĕn  7. maddesinin birinci fĕkrasĕnĕ,  sekizinci fĕkrasĕnĕ ve 10. maddesinin al-
tĕncĕ fĕkrasĕnĕ Anayasaõya aykĕrĕ buldu ve iptal etti. Yasanĕn 7. maddesinin sekizinci 
fĕkrasĕnĕn y¿r¿rl¿ķ¿n¿ durdurdu, iptal edilen diķer maddelere iliĺkin y¿r¿rl¿ķ¿ 
durdurma istemini reddetti ve kararĕn resmi gazetede yayĕmlanmasĕndan baĺlamak 
¿zere bir yĕl sonra y¿r¿rl¿ķe girmesine karar verdi. 

5491 Sayĕlĕ Yasa ile deķiĺtirilen ¢evre Yasasĕõnĕn  10. maddesinin ¿­¿nc¿ fĕkrasĕnĕ, 
12. maddesinin birinci fĕkrasĕnĕn ikinci t¿mcesinde yer alan ò é veya Bakanlĕk­a 
uygun gºr¿len diķer kurum ve kuruluĺlara éó ibaresini ve ge­ici 2.maddesinin birinci 
fĕkrasĕnĕ Anayasaya aykĕrĕ bularak iptal etti.  ĸptal edilen 10. maddenin  ¿­¿nc¿ 
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fĕkrasĕ ile ge­ici 2.maddesinin birinci fĕkrasĕna iliĺkin iptal h¿km¿n¿n kararĕn Resmi 
Gazetede yayĕmlanmasĕndan baĺlamak ¿zere bir yĕl sonra y¿r¿rl¿ķe girmesine karar 
verdi. Bu olumlu geliĺme ile birlikte, su alanlarĕnĕn geleceķine dair yaĺamsal deķerde 
bir adĕm atĕlmĕĺ oldu.

Ancak, bilinmektedirki uluslararasĕ ĺirketler kendi taleplerinin ºn¿nde engel gºr-
d¿kleri her t¿rl¿ yasa ve yºnetmelikleri deķiĺtirmek i­in gereken b¿t¿n adĕmlarĕ 
atmaktadĕrlar. Ama­larĕna ulaĺmak i­in gerektiķinde ¿lkelerin anayasalarĕnĕ kendi 
talepleri doķrultusunda deķiĺtirmektedirler. Diķer ¿lkelerde olduķu gibi bizim ¿lke-
mizde de anayasayĕ deķiĺtirterek hedeflerine ulaĺmayĕ deneyeceklerdir. 

2.1.5. D¿nya Su Konseyi (DSK) 

Su alanĕnda k¿resel ­apta faaliyet gºsteren ĺirketler, kamu kurumlarĕ, uluslararasĕ 
ºrg¿tler, sivil toplum ºrg¿tleri aķ ĺeklinde ­eĺitli esnek ºrg¿tlerin ­atĕsĕ altĕnda 
hareket etmektedir. 1996 yĕlĕnda h¿k¿metler, sektºrdeki ­okuluslu ĺirketler ve 
uluslararasĕ ºrg¿tler (Birleĺmiĺ Milletler ve D¿nya Bankasĕ gibi) bir araya gelerek, 
òD¿nya Su Konseyióni kurmuĺlardĕr. Konseyin kuruluĺ amacĕ, D¿nya su politikasĕ 
i­in bir òbeyin takĕmĕó oluĺturmaktĕr. Konseyin esas g¿ndemi ise, G¿ndem 21õin 
18. maddesi kapsamĕnda sektºr i­in rotasĕ belirlenen politikalarĕn uygulanmasĕnĕ 
g¿vence altĕna almaktĕr. Konsey, òSu Politikasĕ (Water Policy) ó adĕnda yayĕnladĕķĕ 
dergi aracĕlĕķĕ ile sektºrdeki geliĺmeleri ôkarar vericilereõ aktarmaktadĕr. 

DSK kendisini ò­ok paydaĺlĕ uluslararasĕ bir platform, bir ĺemsiye ºrg¿tó olarak 
tanĕmlamaktadĕr. Su konusundaki benzer aķlarla arasĕndaki sĕnĕrĕ belirlemenin 
pek olanaklĕ olmadĕķĕ bir aķ olan DSKônĕn, devletlerin ­evre ve su konusundaki 
bakanlĕklarĕnĕ ve devlet kurumlarĕnĕ, ­okuluslu ve yerel su ĺirketlerini, BMôye baķlĕ 
­eĺitli kuruluĺ ve programlarĕnĕ, ­eĺitli uluslararasĕ ve ulusal enstit¿ ve vakfĕ bir 
araya getirdiķi gºr¿lmektedir. DSKônĕn T¿rkiyeõden de 40õa yakĕn ¿yesi vardĕr. Bu 
¿yeler arasĕnda DSĸ, ĸSKĸ, GAP gibi kamu kurumlarĕ, Su Vakfĕ gibi vakĕflar ve su 
alanĕnda faaliyet gºsteren inĺaat ĺirketleri vardĕr.  Hiyerarĺik tarzda ºrg¿tlenmeyen 
DSKônĕn i­inde , Suez, Vivendi, Behtcel ve RWE gibi ºzel su ĺirketleri ile birlikte 
300ôe yakĕn ºrg¿t yer almaktadĕr,. (Suez, Vivendi ve RWE gibi ºzel su ĺirketleri ile 
birlikte politika oluĺturmaktadĕr).

¢okuluslu ĺirketler ve onlarĕn manevi destek­ileri k¿resel su politikalarĕnda uygu-
lama ara­larĕnĕ geliĺtirmek amacĕyla baĺka bir ºrg¿t olarak òK¿resel Su Ortaklĕķĕónĕ 
kurmuĺlardĕr. Sektºrdeki sorunlarĕ ­ºzecek pratik uygulama ara­larĕnĕ geliĺtirecek 
olan ºrg¿te sivil toplum ºrg¿tlerinin yanĕ sĕra, ­okuluslu bankalar ve sektºrdeki ºzel 
ĺirketler de bu ortaklĕķĕn bir ¿yesidir. 

DSK ayrĕca, ulusal ve yerel su yºnetimi ile ilgili kamu kurumlarĕnĕ, k¿resel yºnetici 
aktºrleriyle bir araya getiren bºyle oluĺumlar, kamu kurumlarĕnĕn niteliķini, politika-
sĕnĕ, iĺlevlerini derinden etkileyen dºn¿ĺ¿mlere neden olmaktadĕr. D¿nya Su Forum-
larĕõnĕn 5ncisinin hazĕrlĕk ­alĕĺmalarĕnĕ da y¿r¿ten DSĸ, bu s¿re­te dºn¿ĺt¿r¿lerek 
k¿resel ĺirketlerin ­ĕkarĕna ­alĕĺan bir yapĕya dºn¿ĺt¿r¿lmeye ­alĕĺĕlmaktadĕr.

DSĸ ve ĸller Bankasĕ Genel M¿d¿rl¿ķ¿, ulusal su yºnetiminde ve planlamasĕnda sºz 
sahibi, su konusunda yatĕrĕmlar yapan, teknik destek ve finansman kaynaķĕ saķlayan 
kamu kuruluĺlarĕdĕr. Ancak son yĕllarda su hizmetinin piyasalaĺtĕrĕlmasĕnĕ zorlayan 
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yeni liberal politikalar,  hem DSĸônin hem de diķer ulusal su yºnetimi ºrg¿tlerinin 
iĺlevlerini yitirmesine neden olmakta ya da iĺlevlerini deķiĺtirmektedir. DSĸ, D¿nya 
Su Forumu hazĕrlĕk ­alĕĺmalarĕ kapsamĕnda, T¿rkiyeôde òkamuoyu oluĺturmakó i­in 
gºrev ¿stlenmiĺtir. Burada kamuoyu oluĺturmanĕn ne anlama geldiķi ise ­ok a­ĕktĕré 
Bu ama­la da bºlgesel toplantĕlar ile geniĺ katĕlĕmlarĕn saķlandĕķĕ ve oluĺan ortak 
gºr¿ĺlerin DSFõna taĺĕndĕķĕ varsayĕmĕ gibi yanlĕĺ bir gºr¿nt¿ oluĺturulmuĺtur. Bºylece 
kamu kurumlarĕnĕn da saygĕnlĕķĕ kamuoyun gºz¿nde d¿ĺ¿r¿lmekte ve g¿ven yitimine 
neden olunmaktadĕr. DSF deneyimi ile birlikte, DSĸ, su kaynaklarĕnĕn pazarlamasĕnĕ 
yapan, su i­in yatĕrĕm gereksinimi olan bºlgeleri saptayan ve k¿resel sermaye ve yerel 
ĺirketler arasĕnda aracĕlĕk eden bir kuruma dºn¿ĺt¿r¿lmeye ­alĕĺĕlmaktadĕr. Bunun 
i­inde DSKõnĕn DSĸõnin bilgi birikimine ihtiyacĕ vardĕr. DSK amacĕna ulaĺmak i­in 
D¿nya Su Forumlarĕõnĕ (DSF) d¿zenlemektedir. 

 2.1.5.1. D¿nya Su Forumu (DSF)

D¿nya Su Konseyi tarafĕndan d¿zenlenen D¿nya Su Forumu, d¿zenlendiķi ¿lke-
lerde ve etkin bºlgesinde su iĺlerinin ºzelleĺtirilmesini kolaylaĺtĕrmayĕ, bir yandan 
da ºzelleĺtirmeleri meĺrulaĺtĕrmayĕ hedeflemektedir.

DSK, 1997 Marakeĺ, 2000 Lahey, 2003 Kyoto ve 2006 Meksika olmak ¿zere dºrt 
defa DSF forumu d¿zenlemiĺtir. ¥zellikle 3. ve 4. Forumõlar yºnetiĺim yaklaĺĕmĕ ve 
suyun ekonomik bir mala dºn¿ĺt¿r¿lmesi kararlarĕnĕn ºz¿n¿ oluĺturmuĺtur. 

Sºz konusu toplantĕlardan ortaya ­ĕkan òºn¿m¿zdeki y¿zyĕl i­in bir d¿nya su gº-
r¿ĺ¿ó; Su kaynaktan ­eĺmeye, kanalizasyondan arĕtmaya ve deĺarja kadar, ­okuluslu 
ĺirketlerin ve ­ok aktºrl¿ bir d¿nya su yºnetiminin kontrol¿ altĕnda ve ticarileĺtirilmiĺ 
bir anlayĕĺ ­er­evesinde temin edilmesidir.

DSKõnĕn baĺlĕca hedefleri arasĕnda, sĕnĕraĺan nehir havzalarĕnda havza yºnetimi, 
suyun arza gºre ºzel sektºrce yºnetimi ve su kaynaklarĕnĕn k¿resel ticaret kural-
larĕna gºre iĺletilmesi konularĕ yer almaktadĕr. Su yºnetiminin d¿nyanĕn en ciddi 
sorunlarĕndan biri olduķu, ­ºz¿m¿n¿n de su yºnetiminin serbest piyasa rekabetine 
a­ĕlmasĕnda yattĕķĕ iddiasĕ temel alĕnmaktadĕr.

DSK ayrĕca, ulusal ve yerel su yºnetimi ile ilgili kamu kurumlarĕnĕ, k¿resel ak-
tºrler ile bir araya getirerek, kamuoyu oluĺturmasĕnĕn yanĕ sĕra, kamu kurumlarĕnĕn 
niteliķini, politikasĕnĕ, iĺlevlerini derinden etkileyen dºn¿ĺ¿mlere neden olmayĕ 
ama­lamaktadĕr.

24 Ocak 2008 tarihinde TBMMõde 5732 sayĕlĕ 5nci DSF Organizasyonu ĸ­in 
¢er­eve Anlaĺma ile 5nci DSF Anlaĺma Mektubunun Onaylanmasĕnĕn Uygun 
Bulunduķuna Dair Yasa kabul edilmiĺtir. Bu yasanĕn genel gerek­esinde DSK; 
òKar maksadĕ g¿tmeyen, h¿k¿metler ve siyaset dĕĺĕ ayrĕmcĕlĕk gºzetmeyen, bir sivil 
toplum kuruluĺuó olarak, DSF ise ò¦lkelerin sahip olduklarĕ bilgi ve deneyimlerin 
paylaĺĕlmasĕnĕn bir aracĕó olarak tanĕmlanmĕĺtĕr.

Oysa DB, BM, OECD gibi kurumlarĕn politikalarĕ DSKõnin politikalarĕndan baĺka 
bir ĺey deķildir. Bu oluĺumlar politikalarĕndan dolayĕ tepki toplayĕnca yeni bir olu-
ĺumla politikalarĕnĕ yaĺama ge­irmeyi ama­lamaktadĕrlar. 
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2.2. Uluslararasĕ Toplantĕ ¢ĕktĕlarĕ

Uluslararasĕ kuruluĺlar politikalarĕnĕ yaĺama ge­irmek i­in kamuoyu oluĺturmayĕ 
hi­bir zaman ihmal etmemiĺlerdir. Bu ama­la suyun ºnemi s¿rekli olarak g¿ndemde 
tutularak suyun yokluķuna iliĺkin korkular ¿zerinden politikalarla suyun ticari meta 
haline getirilmesinin ara­larĕnĕ yaratmak amacĕyla, suyu doķrudan konu eden deķiĺik 
toplantĕlar yapĕlmaktadĕr.  

2.2.1. Stockholm Deklarasyonu 

Birleĺmiĺ Milletler 5-16 Haziran 1972 tarihinde, ĸsve­õin Stockholm kentinde 
­evre konusunda, Stockholm Deklarasyonu adĕ altĕnda yayĕnladĕķĕ bildiride diķer 
doķal kaynaklarla birlikte su konusuna, ­evre ile ilgili 26 ilkeden yalnĕzca birinde 
yer vererek, òsu, toprak hava ve doķal ekosistemlerinó gelecek nesiller i­in planlama 
ya da yºnetim yoluyla korunmasĕó gereķini vurgulamĕĺtĕr. 

2.2.2. Dublin Beyanĕ 

ĸrlandaõnĕn Dublin kentinde 26-31 Ocak 1992 tarihlerinde Uluslararasĕ Su ve 
¢evre Konferansĕ d¿zenlenmiĺtir. Bu konferans 1977õde Mar del Plataõdaki (Ar-
jantin) Birleĺmiĺ Milletler Su Konferansĕõndan sonra, su konusunda yapĕlmĕĺ en 
ºnemli konferans olmuĺtur.

Bu konferans, suyla ilgili yeni bir evrensel bakĕĺĕn b¿t¿n ayrĕntĕlarĕyla ĺekillendi-
rilmesine tanĕklĕk ederek, suyun ekonomik bir meta olduķu kabul edilmiĺtir. Bug¿n 
òDublin ilkelerió olarak bilinen dºrt ilke; ò(1) tatlĕ su, yaĺam, kalkĕnma ve ­evre 
a­ĕsĕndan vazge­ilmez nitelikte, ancak kĕt ve zarar gºrebilir bir kaynaktĕr; (2) su 
kaynaklarĕnĕn geliĺtirilmesi ve yºnetimi, her d¿zeyde planlamacĕlarĕ, kullanĕcĕlarĕ ve 
politikalarĕ belirleyenleri iĺin i­ine katan katĕlĕmcĕ bir yaklaĺĕma dayandĕrĕlmalĕdĕr; 
(3) suyun temininde, yºnetiminde ve korunmasĕnda kadĕnlar merkezi bir rol oyna-
maktadĕrlar; (4) su, birbirine alternatif b¿t¿n kullanĕm bi­imlerinde ekonomik bir 
deķere sahiptir ve bu anlamda suya ekonomik bir mal olarak bakĕlmalĕdĕró ĺeklinde 
belirlenmiĺtir. 

 2.2.3. Rio Deklarasyonu ve G¿ndem 21 

3-4 Haziran 1992 tarihinde, Brezilyaõda, Rio de Janeiroõda toplanan BM ¢evre ve 
Kalkĕnma Konferansĕ, 16 Haziran 1972õde Stockholmõde kabul edilen deklarasyonun 
ilkelerini Kabul ederek ­alĕĺmalarĕna baĺlamĕĺtĕr. Bu deklarasyon ò¿lkeler, toplumlar 
ve kiĺiler arasĕnda yeni iĺbirliķi d¿zeyleri oluĺturarak yeni ve k¿resel bir ortaklĕk 
kurmak amacĕylaó 27 ilke belirlemiĺtir. Bu ilkelerde ºzellikle suõya yer verilmezken, 
kabul edilen kararlardan bir diķeri olan G¿ndem 21õin 18 inci bºl¿m¿ òtatlĕ su kay-
naklarĕnĕn temini ve kalitesinin korunmasĕ ve su kaynaklarĕnĕn geliĺtirilmesi, yºnetimi ve 
kullanĕmĕnda entegre yaklaĺĕmlarĕn uygulanmasĕóna ; 21. bºl¿m¿ de òkatĕ atĕklarĕn ve 
atĕksu ile ilgili sorunlarĕn ­evresel a­ĕdan saķlĕklĕ yºnetimió ne ayrĕlmĕĺtĕr.

Burada temel vurgu, birleĺik su kaynaklarĕ yºnetimi ile suyun hem sosyal hem de 
ekonomik bir mal olarak algĕlanmasĕna dayanmaktadĕr. 
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2.2.4. Binyĕl Kalkĕnma Hedefleri, Bonn Konferansĕ ve Johannesburg D¿nya 
Zirvesi

2000 yĕlĕndaBirleĺmiĺ Milletlerce a­ĕklanan Binyĕl (Milenyum) Bildirisiõnde 4 g¿-
venli i­me suyuna sahip olmayan d¿nya n¿fusunun, D¿nya S¿rd¿r¿lebilir Kalkĕnma 
Zirvesi sonucunda yayĕnlanan Eylem Planĕõnda ise saķlĕk ve koruyucu saķlĕk (sanitas-
yon) i­in gerekli olan suya sahip olmayan n¿fusun, 2015 yĕlĕna kadar yarĕya indirilmesi 
hedefleri konulmuĺ ve Birleĺmiĺ Milletlere ¿ye ¿lkeler, uluslararasĕ ºrg¿tler ve t¿m 
ilgililere bu hedeflere eriĺilmesi i­in ­aba gºstermeleri ­aķrĕsĕnda bulunulmuĺtur. 
Ancak bug¿n itibarĕyla ortaya konulan hedefe ulaĺmak zor gºr¿lmektedir. Hedef 
i­in gerekli giriĺimler ¿ye devletlerce yerine getirilmediķi gºr¿lmektedir.

Bonn5 konferansĕ sonucunda artĕk uygulama yapma zamanĕnĕn geldiķi, d¿ĺ¿ncede 
var olanlarĕn hayata ge­irilmesinin ve burada elde edilen deneyimlerin tartĕĺĕlmasĕ 
gerektiķi ¿zerinde durulmuĺtur. Bunun i­in de beĺ anahtar konu ¿zerinde ºnemle 
durulup diķer ilgili konularĕn bunlarĕn ĕĺĕķĕnda geliĺtirilmesi savunulmuĺtur. Bu beĺ 
anahtar konu, yoksullar i­in su g¿venliķinin saķlanmasĕ, ademi merkeziyet­ilik, 
su yºnetimi i­in yeni ortaklĕklar, su havzasĕ bazĕnda iĺbirliķi ve yºnetiĺim olarak 
belirlenmiĺtir. 

Johannesburg D¿nya Zirvesi6 BM tarafĕndan d¿zenlenmiĺtir. Bu zirvenin amacĕ 
1992 yĕlĕnda Rioõda yapĕlan ¢evre ve Kalkĕnma Konferansĕõnda (D¿nya Zirvesi ola-
rak bilinir) ortaya konulan 21.y¿zyĕl kalkĕnma yaklaĺĕm (s¿rd¿r¿lebilir kalkĕnma) 
ve ilkelerinin on yĕl boyunca uygulanmasĕ sonucunda ortaya ­ĕkan yeni durumu 
deķerlendirmek ve gelecek i­in yeni bir yol ­izmektir. Yapĕlan deķerlendirme so-
nucunda beĺ alanda yapĕlan ­alĕĺma ve uygulamalarĕn eksik kaldĕķĕ belirlenmiĺtir. 
Eksik kalan alanlar, su temini ve koruyucu saķlĕk (sanitasyon), enerji, saķlĕk, tarĕm, 
biyolojik ­eĺitlilik ve eko-sistemdir. 

2.2.5. Sermaye ¥rg¿tlerinde DSK Politikalarĕ 

DSK, su kĕtlĕķĕnĕn insanlĕķĕn ortak sorunu olduķunu ileri s¿rerek su kaynaklarĕnĕn 
serbest kullanĕm ve ticaretini savunurken, aĺaķĕdaki ifadeleri kullanmaktadĕrlar.

òG¿neyó coķrafyasĕnda, kentlerdeki y¿ksek n¿fus artĕĺĕ su kaynaklarĕ ¿zerinde 
aĺĕrĕ baskĕ oluĺturmakta; su sunumunda kĕtlĕk yaratmaktadĕr.

Maliyetin altĕnda, yapay olarak d¿ĺ¿k fiyatlandĕķĕ i­in su t¿ketiminden israf 
doķmaktadĕr.

Devlet ve yerel yºnetimler, d¿ĺ¿k yatĕrĕm, pop¿lizm ve yolsuzluk nedenleriyle bu 
iĺi becerememektedir.

G¿venli su ¿retimi, daķĕtĕmĕ i­in hĕzlĕ ºzelleĺtirmeyle ºzel sektºr¿n su ¿retim ve 
daķĕtĕmĕnĕ ¿stlenmesi gerekmektedir.

4   www.un.org/millenniumgoals/
5  www.water-2001.de/
6   www.johannesburgsummit.org/
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DSK tarafĕndan d¿zenlenen DSF da yukarĕda belirtilen gerek­eler doķrultusunda, 
su iĺlerinin ºzelleĺtirilmesini kolaylaĺtĕrmayĕ ºne ­ĕkarĕrken, bir yandan da ºzelleĺ-
tirmeyi kamuoyuna mal ederek meĺrulaĺtĕrmayĕ hedeflemektedir.

3-T¦RKĸYEõDE SU HĸZMETLERĸ

¦lkemizde òSu Yºnetimió konusunda gºrev, yetki ve sorumluluklarĕ bulunan 
kurumlar ve kuruluĺlarĕn aķĕrlĕklĕ ­alĕĺma konularĕ (Tablo 3.1.) bakĕmĕndan sºzde 
belirsizlikler mevcuttur. Yeni ­ĕkarĕlmaya ­alĕĺĕlan kanunlarla ve oluĺturulan kurum-
larla bu belirsizlik anlaĺĕlabilir hale getirilmeye ­alĕĺĕlmaktadĕr. Bu durum gºrevin so-
rumluluķundan ka­mayĕ da kolaylaĺtĕrmaktadĕr. Uzun yĕllarda oluĺturulan kurumlarĕn 
k¿lt¿rleri, bilgi ve tecr¿be birikimleri tek kalemde yok edilmeye ­alĕĺĕlmaktadĕr. 

 Su hizmetlerinin saķlanmasĕnda havza bazĕnda planlamanĕn gerekliliķi her bi-
limsel platformda vurgulanmaktadĕr. Bunun tersine gºr¿ĺ belirten yoktur. ¢¿nk¿ 
su hizmetinin su temininden baĺladĕķĕ artĕk her kesim tarafĕndan kabul edilmiĺ 
durumdadĕr. Ancak su temininde suyun niteliķinin ve niceliķinin belirlenmeside 
­ok ºnemlidir. Bu kapsamda bakĕldĕķĕnda suya iliĺkin b¿t¿n ºl­¿mlerin (miktar, 
kalite gibi) tek bir elden yapĕlmasĕ ve planlanmasĕ gerekmektedir. Kalite deķiĺimleri 
ancak su miktarlarĕyla deķerlendirildiķinde saķlĕklĕ olarak ortaya konabilir ve ger-
­ek­i planlamalar yapĕlabilir. Bu nedenle ºl­¿mlerin ve planlamalarĕn tek bir elden 
yapĕlmasĕ zorunludur. 

T¿rkiyeõdeki yapĕlaĺmaya bakĕldĕķĕnda bu konuda bir daķĕnĕklĕķĕn ve yetki karma-
ĺasĕnĕn olduķu a­ĕktĕr. Bºylece sorunun ­ºz¿m¿n¿n ortaya konulmasĕda m¿mk¿n 
olamamaktadĕr.Mevcut kanun ve yºnetmeliklerin g¿c¿n¿ kullanamayan kurumlar 
yeni yasalarĕ kurtuluĺ olarak gºrmektedirler. Oysa her yeni yasa suyun ticarileĺtiril-
mesi i­in gerekli yapĕlarĕ oluĺturmaktadĕr.

Havzalar arasĕ su aktarmasĕ da ulusal ºl­ekte planlanmadĕķĕ s¿rece, daha ºnce 
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yapĕlmĕĺ olan, diķer (i­me, kullanĕm, sulama, enerji) projelerin olumsuz etkileneceķi 
bilinmektedir.

Uluslararasĕ kuruluĺlarĕn baskĕsĕyla, bu durumlara gºzlerini kapayanlar sular ¿ze-
rindeki kamu etkisini zararlĕ, israf­ĕ gºstermeye baĺlamĕĺlardĕr. Su yºnetimi tanĕmĕ 
deķiĺtirilerek, yatĕrĕmlarla sĕnĕrlĕ olan tanĕmĕ haklar, m¿lkiyet, ºrg¿tlenme boyutla-
rĕnĕ da i­erecek ĺekilde geniĺletilmiĺtir. M¿hendislik hizmetinin ĺekli, taraflĕ siyaset 
etkisine sokularak su hizmetlerinin kamu elinden ­ĕkarĕlĕp piyasalaĺtĕrĕlmasĕnĕn 
temelleri atĕlmĕĺtĕr.

3.1.T¿rkiyeõde Su Hizmetlerinde Merkezi Durum

ĸ­me, kullanma ve sulama suyu konusunda, ulusal d¿zeyde ºrg¿tlenmiĺ ¿­ kuruluĺ 
vardĕr: Bunlar, Devlet Su ĸĺleri Genel M¿d¿rl¿ķ¿ (DSĸ), Kºy Hizmetleri Genel M¿-
d¿rl¿ķ¿ (KHGM) (Kapatĕldĕ), Elektrik ĸĺleri Et¿t ĸdaresi Genel M¿d¿rl¿ķ¿ (EĸE) ve 
ĸller Bankasĕdĕr. DSKõnin istemleri doķrultusunda s¿rekli olarak yenilenen kanunlarla 
su havzalarĕ konusunda yeterli olan kurumlarĕn yetkileri alĕnmaktadĕr.

3.1.1. Devlet Su ĸĺleri Genel M¿d¿rl¿ķ¿ (DSĸ)

Devlet Su ĸĺleri Genel M¿d¿rl¿ķ¿, 6200 sayĕlĕ yasa ile 1953õte kurulmuĺ, ¿lkemiz-
deki b¿t¿n su kaynaklarĕnĕn pl©nlanmasĕ, yºnetimi, geliĺtirilmesi ve iĺletilmesinden 
sorumlu, Merkezi Yºnetim B¿t­esine tabii genel b¿t­eli yatĕrĕmcĕ bir kuruluĺtur.

¢evre ve Orman Bakanlĕķĕõna baķlĕ bulunan Devlet Su ĸĺleri Genel M¿d¿rl¿ķ¿ 
31/08/2007 tarih ve 26629 sayĕlĕ Resmi Gazeteõde yayĕmlanan Baĺbakanlĕķĕn teklifi 
ve Cumhurbaĺkanlĕķĕ Makamĕnĕn onayĕ ile Enerji ve Tabi´ Kaynaklar Bakanlĕķĕõndan 
ayrĕlmĕĺtĕr.

Bir kamu kuruluĺu olarak; taĺkĕn koruma, baraj yapĕmĕ, sulu ziraati yaygĕnlaĺtĕrma, 
hidroelektrik enerji ¿retme ve b¿y¿k ĺehirlere i­me suyu teminini salar. DSĸ Genel 
M¿d¿rl¿ķ¿ faaliyetlerini; 6200, 167 ve 1053 Sayĕlĕ Kanunlara gºre y¿r¿t¿r.

1053 Sayĕlĕ Kanunõun 1968 yĕlĕnda y¿r¿rl¿ķe girmesinden bu yana ­eĺitli tarihler-
deki Bakanlar Kurulu Kararlarĕ ile n¿fusu 100 000õi aĺan 52 ĺehre i­me, kullanma 
ve sanayi suyu saķlanmasĕ konusunda Devlet Su ĸĺleri Genel M¿d¿rl¿ķ¿ yetki-
lendirilmiĺtir. Ancak 1053 Sayĕlĕ Kanunõun 10õuncu maddesinin birinci fĕkrasĕnĕn 
deķiĺmesiyle, n¿fus kriteri ortadan kalkarak belediye teĺkilatĕ olan 3225 yerleĺim 
yerine i­me, kullanma ve sanayi suyu saķlanmasĕ ve gerekli gºrd¿ķ¿ ºncelikli atĕk 
su arĕtma ile ilgili yatĕrĕm hizmetleri konusunda Devlet Su ĸĺleri Genel M¿d¿rl¿ķ¿ 
yetkilendirilmiĺtir.

3.1.2. ĸller Bankasĕ

ĸller Bankasĕ Genel M¿d¿rl¿ķ¿, 1933 yĕlĕnda kurulmuĺ Belediyeler Bankasĕ ile 1935 
yĕlĕnda kurulmuĺ Belediyeler ĸmar Heyetiõnin birleĺtirilmesiyle 1945 yĕlĕnda, yerel 
altyapĕ yatĕrĕmlarĕnĕn ger­ekleĺtirilmesi amacĕyla kurulmuĺ bir kamu t¿zel kiĺiliķidir. 
ĸller Bankasĕ, ulusal sularĕn yºnetimi konusunda herhangi bir baķĕmsĕz yetkiye sahip 
olmamakla diķer iki kurumdan farklĕlĕk sergiler. 

1945 yĕlĕnda kurulan ĸller Bankasĕ, belediyelere su ve kanalizasyon iĺleri de dahil 
olmak ¿zere altyapĕ projelerine kredi a­mak i­in kurulmuĺ olmakla beraber aynĕ 
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zamanda yerel yºnetimlere sºz konusu projelerde teknik yardĕm da vermek amacĕyla 
yapĕlandĕrĕlmĕĺtĕr.

3.1.3. Kºy Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ķ¿ (KHGM)

KHGM ise, 09.05.1985 tarihli ve 3202 sayĕlĕ yasa ile 2005 yĕlĕnda kapatĕlarak 
gºrevleri deķiĺik kurumlara aktarĕldĕ. Ancak kºylere iliĺkin y¿r¿t¿lmesi gereken 
hizmetlerin ºnceki gibi y¿r¿mediķi gºr¿nen bir ger­ektir. 

3.1.4. Elektrik ĸĺleri Et¿t ĸdaresi Genel M¿d¿rl¿ķ¿ (EĸE)

14 Haziran 1935 tarih ve 2819 Sayĕlĕ Kanun (Deķiĺik madde: 18/04/2007-5627 
S.K./13.mad) ¦lkenin hidrolik, r¿zg©r, jeotermal, g¿neĺ, biyok¿tle ve diķer yenilene-
bilir enerji kaynaklarĕ ºncelikli olmak ¿zere t¿m enerji kaynaklarĕnĕn deķerlendiril-
mesine yºnelik ºl­¿mler yapmak, fizibilite ve ºrnek uygulama projeleri hazĕrlamak; 
araĺtĕrma kurumlarĕ, yerel yºnetimler ve sivil toplum kuruluĺlarĕ ile iĺbirliķi yaparak 
pilot sistemler geliĺtirmek, tanĕtĕm ve danĕĺmanlĕk faaliyetleri y¿r¿tmek ¿zere gºrev-
lendirilmiĺtir. Bu gºreve baķlĕ olarak, EĸE suya baķlĕ b¿t¿n ºl­¿mleri ve su enerjisine 
baķlĕ projeleri yapmaktadĕr.   

3.1.5. Tarĕm ve Kºy ĸĺleri Bakanlĕķĕ

Diķer gºrevlerinin yanĕnda, toprak, su, bitki, hayvan varlĕķĕ ve benzeri tabii 
kaynaklarĕn korunmasĕ ve geliĺtirilmesi i­in araĺtĕrma, inceleme, plan, program ve 
projeler yapmak, kĕrsal yerleĺme birimlerinin yol, su, kanalizasyon, elektrik, iskan 
ihtiya­larĕnĕ karĺĕlamak, bunlarĕn ekonomik ve sosyal tesislere, saķlĕklĕ ve modern 
fiziki yerleĺme imkanlarĕna kavuĺmalarĕnĕ saķlayacak politikalarĕ geliĺtirmek, arazi 
toplulaĺtĕrĕlmasĕ yapmak ve bunlarla ilgili araĺtĕrma, envanter, plan, proje yapmak 
ve yapĕlmasĕnĕ saķlamakla y¿k¿ml¿d¿r.

3.1.6. ¢evre ve Orman Bakanlĕķĕ

Her t¿rl¿ atĕk ve kimyasallarĕn yarattĕķĕ kirlilik tespiti ve bunlara karĺĕ alĕnacak 
ºnlemlerle beraber, yenilenebilir enerji kaynaklarĕ baĺta olmak ¿zere temiz enerji 
kullanĕmĕnĕ desteklemek, yer ¿st¿ ve yer altĕ sularĕnĕn, denizlerin ve topraķĕn korun-
masĕ, kirliliķin ºnlenmesi veya bertaraf edilmesi amacĕyla; hedef ve ilkeleri, kirletici 
unsurlarĕ belirlemek, kirliliķin giderilmesi ve kontrol¿ne iliĺkin usul ve esaslarĕ tespit 
etmek, uygulanmasĕnĕ saķlamak, yer ¿st¿ ve yer altĕ su, deniz ve toprak kirliliķine karĺĕ 
hazĕrlĕklĕ olmak, m¿dahale ve m¿cadele kapasitesini artĕrmak i­in gerekli tedbirleri 
almak, aldĕrmak, acil m¿dahale pl©nlarĕ yapmak, yaptĕrmak; ­evrenin korunmasĕ 
ve yer ¿st¿ ve yer altĕ su, deniz ve toprak kirliliķinin ºnlenmesi amacĕyla uygun 
teknolojileri belirlemek ve bu maksatla kurulacak tesislerin vasĕflarĕnĕ saptamak, 
bu ­er­evede gerekli tedbirleri almakla yetkilendirilmiĺtir.

3.1.7. Saķlĕk Bakanlĕķĕ

Diķer gºrevlerinin yanĕnda i­ilecek ve kullanĕlacak nitelikte su temini, sĕcak ve 
soķuk hamamlar ile i­meceler tesisi,mezbaha inĺaatĕ,mezarlĕklar tesisatĕ, ºl¿ defni 
ve nakli iĺleri ve laķĕm ve mecralar tesisatĕ ile ilgili saķlĕk d¿zenlemeleri yapmak ve 
denetlemek, insan saķlĕķĕnĕ tehlikeye d¿ĺ¿recek amillerle m¿cadele etmek mahalli 
idareler ilgili diķer kuruluĺlarla iĺbirliķi suretiyle ­evre saķlĕķĕnĕ ilgilendiren gerekli 



26 

K¿resel Su Politikalarĕ ve T¿rkiye

27

TMMOB Su Raporu

tedbirleri almak ve aldĕrmak, Bulaĺĕcĕ, salgĕn ve sosyal hastalĕklarla savaĺarak koru-
yucu, tedavi edici hekimlik ve rehabilitasyon hizmetlerini yapmakla y¿k¿ml¿d¿r.

3.2. T¿rkiyeõde Su Hizmetlerinde Yerel Durum
¦lkemizde n¿fusun %99õu su hizmetini kamu kurumlarĕndan almaktadĕr. ĸ­me 

ve sulama suyu konusunda, ulusal d¿zeyde ºrg¿tlenmiĺ ¿­ kuruluĺ vardĕr. Bunlar 
DSĸ,  KHGM (kapatĕldĕ) ve ĸller Bankasĕdĕr. Su ve kanalizasyon hizmetlerinin gº-
r¿lmesini ¿stlenmiĺ yerel ºrg¿tler ise kºyler, belediyeler,  birlikler,  kooperatifler, su 
ve kanalizasyon idareleridir.

3.2.1. B¿y¿kĺehir Belediyeleri
1984 yĕlĕna kadar tek tip ºrg¿tlenmenin egemen olduķu belediye sistemi, 1984 yĕ-

lĕnda kurulan b¿y¿kĺehir belediyeleri ile birlikte ­eĺitlenmiĺtir. B¿y¿kĺehir belediyesi 
kurulmuĺ olan yerlerde, su ve kanalizasyon hizmetleri òb¿y¿kĺehir belediyesiónin 
gºrev ve yetki alanĕ i­inde kalmaktadĕr. B¿y¿kĺehir belediyesinin il­e ve alt kademe 
belediyelerinin bu gºrev alanĕnda hi­bir yetkileri yoktur. B¿y¿kĺehir belediyelerinde 
su ve kanalizasyon hizmetleri, bu belediyelere baķlĕ olan Su ve Kanalizasyon ĸdaresi 
Genel M¿d¿rl¿ķ¿ ºrg¿tlenmesi eliyle y¿r¿t¿lmektedir. Bu d¿zenleme ilk olarak 
1981 yĕlĕnda ĸstanbul Su ve Kanalizasyon ĸdaresi (ĸSKĸ) kurularak ĸstanbul i­in 
yapĕlmĕĺ, ancak d¿zenlemenin b¿y¿kĺehir belediyesi unvanĕ kazanan t¿m belediye-
lerde uygulanmasĕ ºngºr¿lm¿ĺt¿r. ĸSKĸ Modeli, b¿y¿kĺehirlerde su ve kanalizasyon 
hizmetlerinin gºr¿lme bi­imidir.

B¿y¿kĺehir olan illerimiz Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakĕr,  Erzurum, 
Eskiĺehir, G.Antep, ĸ­el, ĸstanbul, ĸzmir, Kayseri, Kocaeli, Konya ve Samsun'dur. 

3.2.2. Belediyeler 
1926 yĕlĕnda y¿r¿rl¿ķe giren 811 sayĕlĕ Sular Hakkĕnda Kanunõa gºre, belediye 

t¿zel kiĺiliķi bulunan yerlerde kamunun gereksinimini karĺĕlamaya yºnelik sularĕn 
saķlanmasĕ ve yºnetimi belediyelerin gºrevidir. Sularĕn tesis, idame ve isale masraflarĕ 
belediyeler tarafĕndan karĺĕlanĕr. Belde halkĕnĕn kullanĕmĕna ºzg¿ sularĕn kaynaklarĕ 
belediye sĕnĕrĕ dĕĺĕnda bulunsa bile, su yollarĕnĕn ve kaynaklarĕn bakĕmĕ ve onarĕmĕ, 
temizlenmesi, suyun saķlĕk ĺartlarĕna uygun bir halde bulundurulmasĕ belediyelere 
aittir. Ortaklaĺa idare edilecek sular ise ilgili ĺehir ve kasabalarla kºylerin Belediye 
Kanunuõna gºre kuracaklarĕ sulama birlikleri eliyle yºnetilebilecektir.

9.7.2004 tarih ve 5215 Sayĕlĕ Belediye kanununda Belediyelerin gºrevlerinden 
bazĕlarĕ; òKanunlarla m¿nhasĕran baĺka bir kamu kurum ve kuruluĺuna verilmeyen 
mahall´ m¿ĺterek nitelikteki her t¿rl¿ gºrev ve hizmeti yapar veya yaptĕrĕr, gerekli 
kararlarĕ alĕr, uygular ve denetler. Belediye ºncelikle imar, su ve kanalizasyon, ulaĺĕm 
gibi kentsel alt yapĕ; ­evre ve ­evre saķlĕķĕ, temizlik ve katĕ atĕk; zabĕta, itfaiye, acil 
yardĕm, kurtarma ve ambulans; ĺehir i­i trafik; defin ve mezarlĕklar; aķa­landĕrma, 
park ve yeĺil alanlar; konut; k¿lt¿r ve sanat, turizm ve tanĕtĕm, gen­lik ve spor; 
sosyal hizmet ve yardĕm, evlendirme, meslek ve beceri kazandĕrma; ekonomi ve 
ticaretin geliĺtirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptĕrĕr. B¿y¿kĺehir belediyeleri ile 
n¿fusu 50.000õi ge­en belediyeler, kadĕnlar ve ­ocuklar i­in koruma evleri a­ar.ó 
ĺeklinde belirlenmiĺtir.
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3.2.3. ĸl ¥zel ĸdareleri
ĸl ºzel idarelerinin kuruluĺu herhangi bir ĺekle baķlĕ deķildir, ilin kurulmasĕna dair 

kanunla kurulur ve ilin kaldĕrĕlmasĕyla t¿zel kiĺiliķi sona erer. ĸl ºzel idaresi mahall´ 
m¿ĺterek nitelikte olmak ĺartĕyla; Saķlĕk, tarĕm, sanayi ve ticaret; ilin ­evre d¿zeni 
pl©nĕ, bayĕndĕrlĕk ve isk©n, topraķĕn korunmasĕ, erozyonun ºnlenmesi, sosyal hizmet 
ve yardĕmlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ­ocuk yuvalarĕ ve yetiĺtirme yurtlarĕ; 
ilk ve orta ºķretim kurumlarĕnĕn arsa temini, binalarĕnĕn yapĕm, bakĕm ve onarĕmĕ 
ile diķer ihtiya­larĕnĕn karĺĕlanmasĕna iliĺkin hizmetleri il sĕnĕrlarĕ i­inde kalmak ko-
ĺuluyla, ĸmar, yol, su, kanalizasyon, katĕ atĕk, ­evre, acil yardĕm ve kurtarma, k¿lt¿r, 
turizm, gen­lik ve spor; orman kºylerinin desteklenmesi, aķa­landĕrma, park ve bah­e 
tesisine iliĺkin hizmetleri belediye sĕnĕrlarĕ dĕĺĕnda, yapmakla gºrevli ve yetkilidir. 

Kapatĕlmĕĺ olan KHGMõn¿n gºrevleri kĕsmĕ olarak ĸl ¥zel ĸdareleriõnin gºrev 
alanlarĕnda yer almaktadĕr. KHGM kapatĕldĕktan sonra ise kºy i­me sularĕ ve KHGM 
sorumluluķundaki sulamalarĕn s¿rekliliķi konusunda sorunlar baĺlamasĕ ka­ĕnĕlmaz 
olmuĺtur. Kºy i­me sularĕnĕn saķlanmasĕ konusunda mahalli idareler gºrev ¿stlenmiĺ 
durumdadĕrlar. Ancak, su saķlanmasĕ konusunda ºncelikle, fizibilite ve projelerin 
yapĕlmasĕ gerekmektedir. M¿hendislik hizmetlerinin bu yapĕ ile nasĕl saķlanacaķĕ 
konusunda endiĺeler vardĕr. 

Gerek DSĸ gerekse KHGM tarafĕndan yapĕmĕ tamamlanan tesisler kºy t¿zel kiĺili-
ķine devredilmektedir. Eķer birden fazla kºy veya kºyle birlikte belediye sºz konusu 
ise devir, bunlarĕn kuracaklarĕ birliklere yapĕlmaktadĕr. Tesislerin bakĕm ve iĺletmesi 
kºy ihtiyar heyeti ya da birliķe aittir.

3.2.4. Kºyler
442 sayĕlĕ Kºy Kanunu (18.3.1924) kºyl¿lere ve kºy t¿zel kiĺiliķine suyun korun-

masĕna iliĺkin verdiķi gºrevler; Kºyl¿n¿n mecburi iĺleri arasĕnda;- Sĕtma, sivrisinek 
tarafĕndan aĺĕlandĕķĕ ve sivrisinek de su birikintilerinde barĕndĕķĕ ve ¿rediķi i­in her 
ĺeyden evvel kºy sĕnĕrĕ dahilindeki su birikintilerini kurutmak, -Kºye kapalĕ yoldan 
i­ilecek su getirmek ve ­eĺme yapmak, kºy¿n i­tiķi su kapalĕ geliyorsa yolunda delik 
deĺik bĕrakmamak ve mezarlĕktan veya s¿pr¿nt¿l¿k ve g¿brelikten ge­iyorsa yolunu 
deķiĺtirmek, - Kºylerdeki kuyu aķĕzlarĕna bir arĺĕn y¿ksekliķinde bilezik ve etrafĕnĕ iki 
metre eninde har­lĕ dºĺeme ile ­evirmek, -Kºy¿n her evinde ¿st¿ kapalĕ ve kuyulu 
veya laķĕmlĕ bir hala yapmak ve kºy¿n m¿nasip bir yerinde herkes i­in kuyusu kapalĕ 
veya laķĕmlĕ bir (hala) yapmak, -Evlerden dºk¿lecek pis sularĕn kuyu, ­eĺme, pĕnar 
sularĕna karĕĺmĕyarak ayrĕca akĕp gitmesi i­in ¿st¿ kapalĕ akĕntĕ yapmak, -¢eĺme, 
kuyu ve pĕnar baĺlarĕnda g¿bre, s¿pr¿nt¿  bulundurmayĕp daima temiz tutmak, ve 
fazla sular etrafa yayĕlarak bataklĕk yapmamasĕ i­in akĕntĕ yapmak, -Kºyde su basmasĕ 
olursa birleĺerek selin yolunu deķiĺtirmek, olarak tanĕmlanmĕĺtĕr. ĸĺlerin y¿r¿t¿lmesi 
i­inde Kºy gelirleri, kºy iĺlerini gºren kºy¿n aylĕklĕ adamlarĕnĕn aylĕk ve yĕllĕklariyle 
kºy sĕnĕrlarĕ i­inde yapĕlacak mecburi kºy iĺlerine yetmezse, En y¿ksek haddi yirmi 
lirayĕ aĺmamak ¿zere herkesin hal ve vaktine gºre kºy ihtiyar meclisi karariyle kºyde 
oturanlara ve kºyde maddi alakasĕ bulunanlara salma salĕnĕr denmektedir.

Kºy kanunu kºy sularĕnĕn korunmasĕnda kºyl¿leri sorumlu tutmaktadĕr. ĸlerle-
yen yĕllarda ­ĕkarĕlan deķiĺik kanunlarla kºylere su saķlanmasĕ ve alt yapĕ iĺlerinin 
y¿r¿t¿lmesi konusunda merkezi kurumlara gºrev verilmiĺtir. 2005 yĕlĕna kadar bu 
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konudaki gºrevi KHGM y¿r¿tmekteydi. Daha ºnce KHGM sorumluluķunda olan 
kºy kanalizasyon tesislerinin inĺaatĕ, bakĕm ve onarĕm ve iĺletme hizmetleri ĸl ¥zel 
ĸdarelerine devredilmiĺtir. 

3.2.5. Yerel ¥rg¿tlenmeler

Kentsel su ve kanalizasyon hizmetlerinin ºzelleĺtirilmesi kadar sulama altyapĕsĕnda 
da hizmetlerin ºzelleĺtirilmesi ve ticarileĺtirilmesi doķrultusunda DB kredilerinin 
katkĕlarĕ olmuĺ ve 1993 yĕlĕnda sulama birlikleri modeli ortaya ­ĕkmĕĺtĕr. Bu kapsamda 
DSĸ sulamalarĕ ve kapatĕlan KHGM sulamalarĕ yerel birimlere devredilmektedir.

Bug¿ne dek sulamaya a­ĕlmĕĺ olan alan 5,18 milyon hektar olup bu alanĕn %21õi 
halk sulamalarĕ, %21õi KHGM, %58õi DSĸ sulamalarĕndan oluĺmaktadĕr. KHGM 
Mart 2005õte kapatĕlmĕĺ olup sulamaya a­tĕķĕ alanlarĕn sulamalarĕ yerellere devre-
dilmiĺtir.

 Tablo 3.2. DSĸõnin Devredilen Sulamalarĕnĕn Devralan ¥rg¿tlere Gºre 
Daķĕlĕmĕ7    

3.2.5.1. Sulama Birlikleri

DSĸ tarafĕndan yapĕlan sulama sistemlerinin iĺletilmesine, bakĕlmasĕna ve gerekti-
ķinde de onarĕlmasĕna yºnelik iĺ ve iĺlemlerin, sistemlerden yararlananlar tarafĕndan 
yapĕlmasĕnĕ saķlamak amacĕyla; ĸ­iĺleri Bakanlĕķĕ tarafĕndan hazĕrlanan t¿z¿klerle 
sulama birlikleri kurduruluyordu.

¦lkemizde ilk sulama birliķi, Korkuteli deresinden sulama yapan iki mahalle hal-
kĕnĕn anlaĺmazlĕķĕ ¿zerine kaymakamlĕk ve jandarmanĕn zorlamasĕyla 6 mahalle, 
2 kºy ve yºrenin ileri gelen bah­e sahipleri tarafĕndan 1942õde kurulan Korkuteli 
Sulama Birliķiõdir.

Ge­miĺte bu birlikler, 1580 sayĕlĕ Belediye Kanunu, 442 sayĕlĕ Kºy Kanunu, 5442 
sayĕlĕ ĸl ĸdaresi Kanunu uyarĕnca yine ĸ­iĺleri Bakanlĕķĕõnĕn hazĕrladĕķĕ t¿z¿k esaslarĕ 
­er­evesinde  kurulabilmekteydi. G¿n¿m¿zde 26.05.2005 tarih ve 5355 sayĕlĕ Mahalli 
ĸdare Birlikleri Kanunun 19. maddesine gºre sulama birlikleri kurulabilmektedir. 
Buna gºre sulama birlikleri, ancak yerel yºnetimlerin iradesi ¿zerine ve bunlarĕn 
aralarĕnda kurulabilmektedir.

7 http://www.dsi.gov.tr/hizmet/tarim.htm
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Madde 19 - (Deķiĺik madde: 29/12/2005-5445 S.K./2.mad) Sadece sulama ama­lĕ 
olarak kurulan mahall´ idare birliklerinde birlik meclisi, 8. maddede belirtilen doķal 
¿yeler ile belediye meclisi ¿yeliķine se­ilme ĺartlarĕna sahip olan ve birliķin sulama 
faaliyetinden faydalanan m¿lk sahibi ­ift­iler arasĕndan birlik t¿z¿ķ¿nde gºsterilen 
sayĕda se­ilecek ¿yelerden oluĺur. Se­im, ¿ye mahall´ idare sĕnĕrlarĕ i­inde birliķin 
sulama faaliyetinden faydalanan ­ift­ilerin katĕlĕmĕyla o mahall´ idare meclisinin gº-
zetiminde yapĕlĕr. Arazinin beĺ yĕldan fazla kiralanmasĕ halinde birlik meclis ¿yeliķine 
se­ilme ve birlik meclisi ¿ye se­imlerinde oy kullanma hakkĕ kiracĕya aittir. Birlik 
¿yesi mahall´ idarelerin birlik meclisinde ka­ ¿ye ile temsil edilecekleri, o mahall´ 
idare sĕnĕrlarĕ i­indeki sulanan alanlarĕn birliķin sulama faaliyetinden faydalanan 
toplam alana oranĕna gºre tespit edilir. 

Bu birliklerde birlik baĺkanĕ, ilk mahall´ idareler genel se­imlerine kadar gºrev 
yapmak ¿zere se­ilir.

DSĸ sulamalarĕn devredilmesinin DB tarafĕndan desteklenmesini ò DSiõce geliĺ-
tirilen b¿t¿n sulamalarda, sºz konusu kanallarĕn iĺletme, bakĕm ve onarĕmlarĕnĕn 
yeterince yapĕlabilmesi ve ­ift­i katĕlĕmĕnĕn saķlanmasĕ i­in DSĸ Genel M¿d¿rl¿ķ¿ 
yeni bir politika benimsemiĺ ve 1993 yĕlĕndan itibaren iĺletme yºnetimi sorumluluķu 
­ift­i ºrg¿tlerine devredilmeye baĺlanmĕĺtĕr. DSĸõce yapĕlan devir ­alĕĺmalarĕ D¿nya 
Bankasĕõnca desteklenmiĺ ve b¿t¿n d¿nyaya ºrnek ­alĕĺma olarak gºsterilmiĺtir 8ó 
ĺeklinde ifade etmektedir. 

T¿m bu devirler, DSĸõnin engin deneyime sahip teknik kadrolarĕ, makina ve ekip-
man donanĕmĕ ile s¿rd¿rd¿ķ¿ hizmetler, su kaynaklarĕnĕn sulamada kullanĕlmasĕnĕn 
gerektirdiķi koĺullar yok edilerek ger­ekleĺmiĺtir.

Bu anlaĺĕlmasĕ m¿mk¿n olmayan durumla, sulamanĕn herkesin her koĺulda istediķi 
gibi yapabileceķi bir hizmet kolaylĕķĕnda olmadĕķĕ, ne kadar ciddi teknik ve idari 
donanĕm isteyen iĺletmecilik olduķu gºzardĕ edilmiĺtir.

Katĕlĕmcĕlĕk adĕna yapĕlandĕrĕlan Sulama Birlikleri, DSĸ yapĕlandĕrĕlmasĕndan 
soyutlandĕrĕlarak, ĸ­iĺleri Bakanlĕķĕ b¿nyesine sokulmuĺtur. Sulama hizmetlerinin 
teknik ve donanĕm gerekliliķi hi­e sayĕlarak, su kaynaklarĕnĕn geliĺtirilmesine yºnelik 
bug¿ne kadar yapĕlan yatĕrĕmlarĕn elden ­ĕkmasĕnĕn zemini hazĕrlanmĕĺtĕr.

3.2.5.1.2. Sulama Kooperatifleri

Kooperatifler ise sulama birliklerinin benzer iĺlerini yapmak i­in oluĺturulan 
ºrg¿tlenmelerdir. 

DSĸ  sulama  tesislerinin bir kĕsmĕnĕ da 24.04.1969 tarih ve 1163 Sayĕlĕ Kanunõa 
(deķiĺik 06.10.1988 tarih ve 3476 ve sayĕlĕ kanun) gºre kurulmuĺ sulama koopera-
tiflerine devir etmektedir.

8 http://www.dsi.gov.tr/hizmet/tarim.htm
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T¿zel kiĺiliķe sahip Sulama Kooperatifleri, yĕllar itibariyle Bºlge Birlikleri'nin 
faaliyete ge­irilmesinden sonra, 30 Nisan 2001 tarih ve 5284 sayĕlĕ Ticaret Sicil 
Gazetesi'nde yayĕnlanan Sulama Kooperatifleri Merkez Birliķi ile ¿st ºrg¿tlenmesini 
de tamamlamĕĺ t¿zel kiĺiliķe sahip kapsamlĕ bir yapĕlanmadĕr.

Sulama Kooperatifleri Merkez Birliķi'nin kuruluĺ izni Tarĕm ve Kºyiĺleri Bakanlĕ-
ķĕ'nĕn 20.04.2001 g¿n ve 131 sayĕlĕ onayĕ ile ger­ekleĺmiĺtir. Merkez Birliķinin kĕsa 
adĕ T¦S-KOOPBĸRõdir.

SS. T¿rkiye Sulama Kooperatifleri Merkez Birliķi'nin gºrevleri arasĕnda, ortak 
birliklerinin amacĕna uygun yapĕlacak tesislerin programlanmasĕ, planlanmasĕ, pro-
jelendirilmesi, inĺaatĕ, iĺletilmesi, bakĕm ve kuruluĺlarla iĺbirliķi saķlamak; ortak 
birliklerinin amacĕyla ilgili her ­eĺit makina, vasĕta, alet, ekipman, yedek par­a ve 
elektrik enerjisi, akaryakĕt gibi ihtiya­ maddelerini daha elveriĺli ĺartlarda temin 
etmek, kuruluĺ ama­ ve ­alĕĺma konularĕ ile ilgili gerekli tesisleri kurmak veya 
kurulmuĺ teĺekk¿llere ortak olmak, taĺĕnĕr ve taĺĕnmaz mallar edinmek ve kamu 
kurum ve kuruluĺlarĕ ile bankalardan saķlanacak kredi iĺlemlerinde ortaklarĕna ke-
falet etmek, gerektiķinde kredi kullanmak veya kullandĕrmak, bunun i­in gerekli 
ipotek iĺlemlerini yapmak, ger­ek kiĺiler ve resmi kuruluĺlarca yapĕlacak her nevi 
yardĕm ve baķĕĺĕ kabul etmek sayĕlmaktadĕr.

Sulama Kooperatifleri DSĸ-KHGM-TKĸB-TEDGEM arasĕnda yapĕlan protokol 
esaslarĕna gºre, sulama sistemlerinin inĺasĕndan sonra tesisleri devir alarak, sulama 
iĺletme faaliyetlerini y¿r¿t¿rken, 2005 yĕlĕnda KHGM'n¿n kapatĕlmasĕ ile bir­ok 
sorun yaĺamaya baĺlamĕĺtĕr. Kamu KHGM'n¿ kapatĕrken merkezde yerine ikame 
edecek bir yapĕ oluĺturmamĕĺ, taĺrada ĸl ¥zel ĸdarelerini sorumlu tutmuĺtur. Ko-
ĺullarĕn belirsiz olduķu yapĕlanmada ĸl ¥zel ĸdareleri'nin ge­miĺe dºn¿k yetersizliķi 
geleceķi planlamakta yeterli olamamĕĺ, ­ift­i ortada kalmĕĺtĕr 9.

3.3. T¿rkiyeõde Su Hizmetlerinin Gºr¿n¿m¿

ĸ­ilebilir ve kullanĕlabilir su  kaynaklarĕ su havzalarĕnĕn bilin­sizce/kasĕtlĕ olarak 
kirletilmesi sonucu yok olmaktadĕr. Bu durum suyun daha da kĕsĕtlĕ hale gelmesine 
neden olmaktadĕr. Su kaynaklarĕ yok edilirken ya da daraltĕlĕrken n¿fusun artĕĺĕna 
baķlĕ olarak su talepleride artmaktadĕr. Bu nedenlerden dolayĕ suyun yºnetimi ve 
kullanĕmĕ daha da ºnem arz etmektedir. Bºylece meta ve satĕlacak mal durumuna 
getirilen su maliyeti ve kar ¿zerinden politikalar ¿retilmektedir. Bu da suyun m¿l-
kiyetini g¿ndeme getirmektedir. 

¦lkemizde su varlĕķĕ ve yºnetimi, t¿m¿yle kamu m¿lkiyetinde bulunmaktadĕr. 
Y¿zey sularĕ i­in yetkiler farklĕ kuruluĺlara daķĕtĕlmĕĺtĕr. Y¿zey sularĕ i­me ve kullan-
ma, tarĕmsal sulama, sanayi, ulaĺĕm, enerji ¿retimi ve su ¿r¿nleri yetiĺtiriciliķi i­in 
­ok ama­lĕ kullanĕlmakta ve buna koĺut olarak bu sular ¿zerinde DSĸ, ĸller Bankasĕ, 
Elektrik ĸĺleri Et¿t ĸdaresi Genel M¿d¿rl¿ķ¿ (EĸE) gibi kamu kuruluĺlarĕnĕn yanĕsĕra 
diķer ger­ek ve t¿zel kiĺiler de ­alĕĺmalar yapabilmektedirler. Genel olarak y¿zey 
sularĕnĕn yºnetiminde de en genel ve kapsamlĕ yetkilere DSĸ sahiptir.

9 U. Halis TMMOB Su Politikalarĕ Kongresi 
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Yer altĕ sularĕ hakkĕndaki her t¿rl¿ iĺlemler i­in yetkiler 167 sayĕlĕ kanunla yetkiler 
DSĸ Genel M¿d¿rl¿ķ¿ne verilmiĺtir. Ancak DSĸ bu konusundaki yetkilerini genel 
idari ve siyasi nedenlerden dolayĕ kullanamamaktadĕr.

Tarĕmsal sulama hizmetlerinde 1993 yĕlĕndan itibaren sulama birlikleri ve sulama 
kooperatiflerine devir iĺlemleri yapĕlmaktadĕr. Devir yapĕlan birlikler teknik yapĕ ba-
kĕmĕndan bu hizmeti yapabilecek durumda deķildir. Hizmette aksamalar devam ettiķi 
s¿rece hizmetlerin uluslararasĕ ĺirketlere ge­mesi ka­ĕnĕlmaz olacaktĕr. Sonu­ olarak 
bu hizmetlerin maliyeti ¿reticiye daha fazlaya mal olacaktĕr. DSĸ, bu hizmetlerden el 
­ektirilirken Kºy Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ķ¿ kapatĕlarak bu alandaki hizmetlerde 
ºzelleĺtirmelerin ºn¿ a­ĕlacak ĺekilde yapĕlanmalara gidilmektedir.

Genel olarak siyasi baskĕlar nedeniyle yanlĕĺ/ºl¿ yatĕrĕmlarĕn yapĕldĕķĕ gºr¿lmek-
tedir. Siyasiler bu durumu hizmetlerin ºzelleĺtirilmesinde dayanak olarak kullan-
maktadĕrlar. Havza bazĕnda planlamalar yapĕlmadĕķĕ s¿rece su kaynaklarĕnĕn etkin 
ve verimli kullanĕlmasĕ m¿mk¿n deķildir.

Yaratĕlmĕĺ olan ve her ge­en g¿n daha da artĕrĕlan su kĕtlĕklarĕnĕn ortadan kalkmasĕ, 
ancak suyun ticari bir meta haline gelmesiyle m¿mk¿n olacaķĕ bilinmektedir. B¿t¿n 
­alĕĺmalar da bu anlayĕĺ temelinde y¿r¿t¿lmektedir.  Oysa suyun etkin kullanĕmĕ 
konusunda t¿keticinin bilin­lendirilmesi ve buna baķlĕ ĺebekenin kurulmasĕ mevcut 
suyun miktarĕyla ilgilidir. Suyun ticari hale getirilmesi su miktarĕnĕ artĕrmayacaktĕr. 
Ancak parasĕ olanĕn suya eriĺimini saķlar. Suya eriĺim hakkĕ ticari bir ortamla saķ-
lanamaz. T¿rkiyeõde su hizmetleri ticari meta haline getirilmek i­in uķraĺĕlmaktadĕr. 
Buda suya eriĺim hakkĕnĕn ºn¿nde engeldir.

Su ticari meta haline getirildiķinde fiyatlandĕrma sistemleri devreye girecektir. 
Uluslararasĕ kuruluĺlarĕ fiyatlandĕrma sistemleri olarak, pasif ticari sistemler, aktif 
ticari sitemler, blok fiyatlandĕrma yºntemlerinin ºnermektedirler. Bu yapĕya ge­ebil-
mek i­inde uluslar arasĕ kuruluĺlarĕn yºnlendirmeleri ile hareket edilmektedir.   

K¿resel su politikalarĕnĕn uzantĕsĕnda oluĺturulacak ulusal su politikasĕ kapsamĕnda 
bazĕ deķiĺimler yapĕlmaya ­alĕĺĕlmaktadĕr. ¥n¿m¿zdeki s¿re­te atĕlacak adĕmlarĕ, 
ulusal su yasasĕnĕn ­ĕkarĕlmasĕ, ulusal sĕnĕrlar i­inde y¿zey sularĕ ¿zerinde devletin 
h¿k¿m ve tasarruf yetkisinin sĕnĕrlandĕrĕlmasĕ, sulama yºnetiminin kullanĕcĕlara devri 
ile merkezi b¿t¿nc¿l bir su yºnetiminden yerel ve par­alĕ bir su yºnetimine ge­iĺ ve 
KHGMõden sonra DSĸõnin de tasfiye edilmesi gibi konularĕ sayabiliriz.

Bu konularda ­ĕkarĕlacak yasalarĕn su kaynaklarĕnĕn uluslar arasĕ ĺirketlere devrinin 
ºn¿n¿ a­acak ĺekilde olacaķĕ a­ĕktĕr.

Ancak su hizmetlerinde birliķi ve tek elden y¿r¿tmeyi saķlayacak bir yapĕlanmanĕn 
saķlanmasĕ zorunludur. Bºyle bir durum hem suya iliĺkin bilgilerin eksiksiz ve tem-
sili olarak toplanmasĕnĕ saķlarken planlamalarĕn ve su teminlerinin havza bazĕnda 
yapĕlmasĕnĕn ºn¿n¿ a­acaktĕr.  

3.3.1. Sulama Yºnetimi ve Katĕlĕmcĕ ¥zelleĺtirme Projesi

T¿rkiyeõnin 1980õli yĕllarla birlikte yeni liberal politikalara eklemlenme s¿reci 
kendini tarĕm sektºr¿nde de belirgin bir ĺekilde hissettirmiĺtir. Sulama alanĕnda bu 
etkiler DBõnĕn kredileri vasĕtasĕyla sulama tesislerinin kullanĕcĕlarĕna devri ĺeklinde 
kendini gºstermiĺtir.
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Drenaj ve tarla i­i geliĺtirme projesi kapsamĕnda 1986õda DBõndan 255 milyon 
dolarlĕk bir kredi alĕnmĕĺtĕr. DSĸ ve kapatĕlan KHGM tesislerinin devrini kapsayan 
proje sonunda DB durumu ĺºyle deķerlendirmiĺtir: òTesis edilmiĺ bulunan iĺlerle ilgili 
maliyetlerin geri ºdenmesi kredinin bir ºn ĺartĕ olmasĕna raķmen, bu amaca yºnelik ­ok 
az sonu­ alĕnabilmiĺtir. Bu, DB i­in kabul edilebilir bir durum deķildir ve ilerideki projeler 
i­in baĺka bir yaklaĺĕm izlenmesi zorunludur. Dolayĕsĕyla, tarla i­i geliĺtirme ­alĕĺmalarĕnĕn 
gelecekteki uygulamasĕnda ­ift­ilerin mali katĕlĕmĕnĕn ve sorumluluklarĕ paylaĺmasĕnĕn 
zorunlu olduķuna inanĕlmaktadĕr. Sonu­, ­ift­ilere daha fazla iĺletme ve bakĕm sorumlu-
luķunun verilmesi gereķidir.ó

Proje 1986-1992 s¿recini kapsĕyordu. 1992õde bitmesi gereken projenin uzamasĕ 
ve biraz para kalmasĕ ¿zerine DB yetkilileri: òSulama tesislerinin iĺletme, bakĕm ve 
yatĕrĕm ¿cretlerinin tahsilatĕna iliĺkin tedbirler, Haziran 1993õe kadar y¿r¿rl¿ķe 
konmasa dahi, ºzellikle tesislerin iĺletiminin su kullanĕcĕ birliklerine devri ve diķer 
hususlarĕn incelenerek gelecekteki uygulamalara yºnelik tedbirler konusunda ­a-
lĕĺmalara baĺlanabilmesi halinde, kredi kapanmasĕ ºnlenecektir.ó Notunu d¿ĺm¿ĺ 
ve bºylece projenin devamĕ i­in bir esneklik saķlanmĕĺtĕr.

DSĸ kurulduķu 1953õten 1993õe kadar inĺa ettiķi tesislerden yalnĕzca iĺletme bi-
rimlerinden uzakta olan veya iĺletme tesisi kurulmasĕ g¿­ olan ve ekonomik olmayan 
k¿­¿k ­aplĕ gºlet ve sulama tesislerinin iĺletmesini devrediyordu. 1993õten itibaren 
ise herhangi bir kĕstas ve ilke konmadan, yeterli ­alĕĺma ve araĺtĕrma yapĕlmadan, 
b¿t¿n tesislerin devri ama­lanmaya baĺlanmĕĺ ve gerek­e olarak da DB tavsiyesi ile 
ºzelleĺtirme uygulamalarĕ gºsterilmiĺtir.

3.3.2. Sulama Altyapĕ Kredilerinde D¿nya Bankasĕ Koĺullarĕ

DB, 1998õden baĺlayarak etkisini bir ¿st aĺamaya taĺĕmĕĺtĕr. Bu kurum ile Sulama 
Yºnetimi ve Yatĕrĕmlarĕnda Katĕlĕmcĕ ¥zelleĺtirme Projesi i­in 37,5 milyon dolarlĕk 
kredi anlaĺmasĕ imzalanmĕĺtĕr. ĸkraz anlaĺmasĕna gºre projenin ama­larĕ:

ÅTarĕmsal sulama ile ilgili kurumlarĕ g¿­lendirmek,

ÅKamu sektºr¿n¿, sulamalarĕn iĺletme ve bakĕmĕ i­in saķladĕķĕ finansman ve 
s¿bvansiyon yºn¿nden rahatlatmak,

Å Kamu sektºr¿n¿, sulama ĺebekesi yatĕrĕmlarĕndaki finansman ve yºnetim rol¿ 
a­ĕsĕndan rahatlatmaya yºnelik s¿reci baĺlatmak,

Å Tarĕmda verimlilik artĕĺĕna katkĕda bulunmak ¿zere sulama sistemlerinin etkin 
ve devamlĕlĕk arz edecek ĺekilde kullanĕmĕnĕ teĺvik etmek,

Å Su kullanĕmĕ organizasyonlarĕnĕ g¿­lendirmek ¿zere DSĸ ve KHGMõne yardĕmcĕ 
olmak ĺeklinde sĕralanabilir.

Dºnemin, DSĸ Genel M¿d¿r¿õn¿n 12 Ocak 1999 tarihinde Zaman Gazetesine 
projelerle ilgili verdiķi deme­; òDSĸ ºzelleĺtirme uygulamasĕnda bug¿n %83õl¿k bir 
seviyeye ulaĺtĕ. Bug¿n ¿lkemizde 300õe yakĕn sulama birliķi var. Yenileri de kuruluyor. 
Mevcudun %83õ¿ ­ift­ilerimize devredildi. Bºylece T¿rkiyeõnin en b¿y¿k gizli ºzelleĺtir-
melerinden birini ger­ekleĺtirdik. Hedefimiz, 2000 yĕlĕna kadar t¿m alanlarĕn iĺletmesinin 
devredilmesi. DSĸõnin bu ­alĕĺmasĕ dolayĕsĕyla DB, T¿rkiyeõyi ºrnek ¿lke olarak gºsterdi.ó 
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ĺeklindedir bu ifade projelerle ilgili ­ok ĺeyi ifade etmektedir.

Yapĕlan bu projenin ger­ek amacĕ, DSĸ ve KHGMõn¿n iĺletmecilikten sonra plan-
lama ve yatĕrĕmlarĕ ger­ekleĺtirme alanĕndan da ­ekilmesi, tarifelerin pahalĕlaĺmasĕ, 
su gibi temel bir hizmetten yoksul kesimlerin yararlanamamasĕdĕr.

3.3.3 òYerlió Sermaye Ne Diyor?

Suyun metalaĺtĕrĕlmasĕnĕ ºngºren ideolojinin T¿rkiye temsilcilerinden olan T¦-
SĸAD, Eyl¿l 2008õde òSu Yºnetimi ve Su Hizmetlerinin Etkinleĺtirilmesi Doķrultu-
sunda; Ĺebeke Suyu Hizmetlerinde ¥zel Sektºr Katĕlĕmĕ; D¿nya Uygulamalarĕnda 
T¿rkiye ĸ­in Model Tartĕĺmasĕó ve òT¿rkiyeõde Su Yºnetimi, Sorunlar ve ¥nerileró 
olmak ¿zere iki rapor yayĕmlanmĕĺtĕr. 

5. D¿nya Su Forumuna hazĕrlĕk ­alĕĺmalarĕ kapsamĕnda d¿ĺ¿n¿lmesi gereken bu 
raporlar, ºzellikle su hizmetlerinin kamunun elinden ­ĕkartĕlarak sermayeye devri 
i­in bir kĕlavuz iĺlevi taĺĕmaktadĕr. B¿y¿k ºl­¿de bu konudaki uluslararasĕ metinle-
rin ­evirisine dayanan bu raporlarda T¿rkiyeônin su yºnetimi konusundaki ºzg¿n 
sorunlarĕnĕn araĺtĕrĕlmadĕķĕ gºr¿lmektedir. Bu bakĕĺ a­ĕsĕ ise, hem sorunlarĕn hem de 
ºnerilen ­ºz¿m yollarĕnĕn belirlenmesinde izlenen yºntem, T¦SĸADôĕn konuyu k¿-
resel ­aptaki yeni liberal politikalar kapsamĕnda deķerlendirdiķini gºstermektedir. 

T¦SĸAD Raporlarĕ, d¿nya ¿zerinde i­ilebilir su kaynaklarĕnĕn kĕtlĕķĕnĕn neden-
lerini ¿lkelerde su kaynaklarĕnĕn etkinlikten uzak yºnetilmesi, hizmet kalitesinin 
d¿ĺ¿kl¿ķ¿ ve bunun sonucunda ortaya ­ĕkan negatif dĕĺsallĕklarda gºrmektedir. 
Ayrĕca,yine bu raporlarda, karĺĕlaĺĕlan sorunlara kĕsa s¿rede ­ºz¿mler ¿retilememesi, 
su ve atĕk su hizmetlerinin kamu tarafĕndan desteklenmesi sonucunda maliyeti yan-
sĕtmayan d¿ĺ¿k fiyatlar nedeniyle suyun israf edilmesi, hizmet getirisinin maliyetlerin 
altĕnda kalmasĕ, aĺĕrĕ istihdam ve gerekli altyapĕ yatĕrĕmlarĕnĕn hayata ge­irilememesi 
konularĕna deķinilmekte ve ­ºz¿m ºnerisi olarak suyun bir meta olduķu savĕyla 
ticarileĺtirilmesi savunulmaktadĕr. 

Raporlarĕn net olarak gºsterdiķi tek ĺey, su piyasasĕnĕn sermaye a­ĕsĕndan k©rlĕ bir 
alan olduķudur. Bu nedenle T¦SĸAD Raporlarĕ T¿rkiyeôde ulusal ve yerel ºl­eklerde 
y¿r¿t¿len su hizmetlerinde, k¿resel ve ulusal sermayenin taleplerini ortaya koyan 
ºnemli bir politik belgedir.

3.4.Sular Hakkĕnda Kanun ve Yºnetmelikler 

Suyu ilgilendiren yasa ve yºnetmelikler; Yeraltĕ Sularĕ Hakkĕnda Kanun,  Maden 
Sularĕ ¦retimi ve Kaplĕca Kurulmasĕ Hakkĕnda Kanun, Kºy ĸ­me Sularĕ Hakkĕnda 
Kanun, Taĺkĕn Sulara ve Su Baskĕnlarĕna Karĺĕ Korunma Kanunu, Bataklĕklarĕn Ku-
rutulmasĕ ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkĕnda Kanun,  Kura Arazisiyle Bah-
­elerin ĸskasĕna Mahsus Kanal ve ¢aylarĕn Sureti Tathir ve Tamiri Hakkĕnda Kanun, 
Su ¦r¿nleri Kanunu, Sulama Alanlarĕnda Arazi D¿zenlemesine Dair Tarĕm Reformu 
Kanunu, Karasularĕ Kanunu, Kĕyĕ Kanunu, Jeotermal Kaynaklar ve Doķal Mineralli 
Sular Kanunu, ¢evre Kanunu, ¢evresel Etki Deķerlendirmesi Yºnetmeliķi (¢ED), 
ĸ­me ve Kullanma Suyu Temin Edilen ve Edilecek Olan Y¿zeysel Su Kaynaklarĕnĕn 
Kirlenmeye Karĺĕ Korunmasĕ Hakkĕnda Yºnetmelik, ĸnsani T¿ketim Ama­lĕ Sular 
Hakkĕndaki Yºnetmelik, Su Kirliliķi Kontrol Yºnetmeliķi, Atĕksularĕn Kanalizasyon 
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Ĺebekesine Deĺarj Yºnetmeliķi, Katĕ Atĕklarĕn Kontrol¿ Yºnetmeliķi, Kĕyĕ Kanunun 
Uygulanmasĕna Dair Yºnetmelik, Gayrisĕhhi M¿esseseler Yºnetmeliķi, Tehlikeli 
Atĕklarĕn Kontrol¿ Yºnetmeliķi dir. 

T¿rkiyeõde su ile ilgili bir ­ok kurum ­alĕĺmaktadĕr. Sularĕn kullanĕlmasĕyla ilgili 
yasayla DSĸ Genel M¿d¿rl¿ķ¿ yetkilendirmiĺtir. KHGM kurulduķunda 500 litre/sn 
altĕndaki sulara iliĺkin ­alĕĺmalar bu kuruma verilmiĺtir. KHGM kapatĕldĕktan sonra 
ĸl ¥zel idareleri kºylerin su ihtia­larĕ i­in devreye girmiĺtir. Ancak su kaynaklarĕ-
nĕn havza bazĕnda deķerlendirilmesi yapĕlmadĕķĕ s¿rece suyun daķĕtĕmĕ konusunda 
sorunlar yaĺanacaķĕ kesindir. 

Kurumlar arasĕ yatĕrĕmlarĕn ­akĕĺmasĕnĕn nedeni mevcut kanunlarĕn uygulanma-
masĕndan kaynaklanmĕĺtĕr. Kapatĕlan KHGM havzalarda yapacaķĕ proje ve yatĕrĕmlar 
i­in DSĸ den izin almasĕ gerekiyordu. Bu durumun yasal hale getirilmesinin mantĕķĕ 
havza bazĕnda planlamanĕn yapĕlmasĕnĕ ĺart koĺmaktĕ. Geliĺen s¿re­te siyasi baskĕlar 
sonucu mevcut kanunlara uyulmamasĕ bir alĕĺkanlĕk haline getirildi. Yaĺanan olum-
suzluklar sonucunda da yeni bir su yasasĕnĕn gerekliliķi g¿ndeme getirildi.   

Bu konular i­in yeni kurullar oluĺturulmasĕna gerek yoktur. Burada sorun DSĸõye 
yetkilerinin kullandĕrĕlmamasĕdĕr. Yĕllarĕn birikimine sahip olan kurum ¿zerindeki 
siyasi baskĕlar ve siyasi kadrolaĺmalar kaldĕrĕlarak kurumun gºrevlerini yerine ge-
tirilmesinin ºn¿ a­ĕlmalĕdĕr. Burada sorun siyasi baskĕ ile kurum gºrevini yapamaz 
duruma getirilmemeli, siyasi destekle kurumun ºn¿ a­ĕlmalĕdĕr.  

3.5. Hukuksal Durum

Yargĕtay,1950 yĕlĕnda verdiķi bir kararda òbir suyu veren yeraltĕ gºl¿n¿n, suyun 
kaynadĕķĕ gayrimenkul¿n sĕnĕrlarĕ i­inde kalamayacak kadar b¿y¿k olmasĕ veya 
suyun yery¿z¿ne ­ĕkar ­ĕkmaz bir dere haline gelmesi yahut suyun ºzel m¿lkiyete 
baķlĕ sayĕlmasĕ kamu i­in zararlĕ olacaķĕ hallerde kaynak, taĺĕnmazĕn m¿lkiyetine 
tabi deķildiró yargĕsĕyla bu t¿r sularĕn genel su sayĕlacaķĕnĕ kabul etmiĺ, bunlarĕ ºzel 
m¿lkiyet dĕĺĕnda tutmuĺtur.

Uluslararasĕ anlaĺmalar ile de su hukukunda deķiĺimlerin yaĺanacaķĕ bilinmeli-
dir. Ayĕrca uluslararasĕ ĺirketler kendi ama­larĕna ulaĺmada ¿lkelerin yasalarĕnda 
ve anayaslarĕnda gºrd¿kleri kĕsĕtlarĕ aĺmak i­in, ¿lkelerin anayalarĕnĕ dahi kendi 
talepleri doķrultusunda deķiĺtirtmektedirler. Bu durumda hukukun ne ĺekilde de-
ķiĺtirilebileceķininde iĺaretlerini vermektedir.

3.6. Su Hizmetlerinde Kurumsal Dºn¿ĺ¿mler 

1945 yĕlĕnda kurulan ĸller Bankasĕ, belediyelere su ve kanalizasyon iĺleri de dahil 
olmak ¿zere altyapĕ projelerine kredi a­mak i­in kurulmuĺ olmakla beraber aynĕ za-
manda yerel yºnetimlere sºz konusu projelerde teknik yardĕm saķlamak amacĕ ile de 
yapĕlandĕrĕlmĕĺtĕr. Devlet Su ĸĺleri Genel M¿d¿rl¿ķ¿ 1953 yĕlĕnda yĕlĕnda kurulmuĺ, 
1960 yĕlĕnda g¿ndeme gelen su sistemlerinin kurulmasĕ ile ilgili gºrev ve finansmanĕn 
bazĕ belediyeler ve t¿m kºylerden alĕnarak merkezi bir kuruluĺa devredilmesi hususu 
sonucunda, kºylerin ve n¿fusu 3000õin altĕnda olan belediyelerin i­me suyu iĺlerinin 
y¿r¿t¿lmesi DSĸ Genel M¿d¿rl¿ķ¿õne verilmiĺtir. Bºylece k¿­¿k yerleĺimlerin i­me 
ve kullanma suyu iĺleri i­in gerekli harcamalar direkt Hazine gelirlerinden karĺĕlanmĕĺ 
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olup, DSĸ bu gºrevleri 1964 yĕlĕnda Kºyiĺleri Bakanlĕķĕõna devretmiĺtir. 1968 yĕlĕnda 
y¿r¿rl¿ķe giren 1053 sayĕlĕ yasa ile n¿fusu 100.000õden fazla olan ĺehirlere su saķ-
lama yetkisi, belediyelerin 30 yĕl s¿reyle faizsiz bor­landĕrĕlmasĕ yºntemi ile DSĸõye 
verilmiĺtir. 1984 yĕlĕnda B¿y¿kĺehir Belediyelerinin kurulmaya baĺlanmasĕ ile ĸller 
Bankasĕõnĕn b¿y¿k ºl­ekli ĺehirlerde etki alan azaltĕlmĕĺ ve su sistemler doķrudan 
belediyeler tarafĕndan yapĕlmaya baĺlanmĕĺ, òĸSKĸ modeli su iĺletmeciliķió dºnemine 
girilmiĺtir ve bu model B¿y¿kĺehir belediyelerinin tamamĕna yayĕlmĕĺtĕr.

1980õli yĕllarĕn ortalarĕndan itibaren ĸller Bankasĕõnĕn gºrevleri, uluslararasĕ ku-
ruluĺlarĕn yaklaĺĕmlarĕ doķrultusunda yeniden ĺekillenmeye baĺlamĕĺ ve ĸller Ban-
kasĕõnĕn hareket alanĕ kĕsĕtlanmĕĺtĕr. Bu sayede, su ve kanalizasyon hizmetlerinin 
finansmanĕ doķrudan belediyelere bĕrakĕlmĕĺ ve daha ºnceleri baĺvuru miktarlarĕ ­ok 
­ok az olan ticari ve dĕĺ kredi kullanĕmĕnĕn artmasĕ ama­lanmĕĺtĕr. Kentsel altyapĕ 
alanĕnda kamusal kredi saķlama yºn¿nde Bankanĕn boĺalttĕķĕ alan uluslar arasĕ fi-
nansman kuruluĺlarĕ tarafĕndan doldurulmuĺtur. Bºylece, su ve kanalizasyon yatĕrĕm-
larĕnĕn yerelleĺtirilmesi ile hizmetlerin ºzel sektºre aktarĕlmasĕ ve ºzelleĺtirmeler hĕz 
kazanmĕĺtĕr. 1990õlĕ yĕllarĕn baĺĕndan itibaren, yeni liberal politikalarĕn suya yºnelik 
etkileri daha fazla kentte kendisini gºstermeye baĺlamĕĺ; yerelleĺtirme politikalarĕ ile 
ºzelleĺtirme, alternatif finansman adĕ altĕnda dĕĺ bor­lanma ve sonu­ olarak kamu 
hizmetlerinin piyasa koĺullarĕna gºre ¿cretlendirilmesi g¿ndeme gelmiĺtir. 

2006 yĕlĕnda, ĸller Bankasĕ ile D¿nya Bankasĕ arasĕnda 213 milyon Euroõluk Bele-
diye Hizmetleri Projesi imzalanmĕĺ olup, bu proje ile ĸller Bankasĕ yatĕrĕmlarĕnda dĕĺ 
finansmanĕn payĕ arttĕrĕlacaktĕr. ĸller Bankasĕ, D¿nya Bankasĕõndan aldĕķĕ krediyi yerel 
yºnetimlere kullandĕracak, kamu kredileri saķlayan bir kurum olmaktan ­ĕkartĕlarak 
D¿nya Bankasĕõndan saķlanan krediyi, anlaĺmada yer alan kĕstaslar doķrultusunda 
yerel yºnetimlere daķĕtma rol¿n¿ ¿stlenen bir kurum olacaktĕr. ĸller Bankasĕõna 
yºnelik hazĕrlanmĕĺ yasa taslaķĕna gºre, ĸller Bankasĕ ĸlbank A.Ĺ. olarak sadece yerel 
yºnetimlere kredi kullandĕran bir aracĕ kuruma dºn¿ĺt¿r¿lmektedir.

¦lkemizde su yºnetimi kamu m¿lkiyeti ve kamu iĺletmeciliķinden alĕnarak, eko-
nomik mal olarak kabul edip arz-talep odaklĕ iĺletme sistemine ge­menin alt yapĕsĕ 
oluĺturulmaktadĕr.  Su ve atĕksu sektºr¿, y¿ksek kar getirecek sektºrlerden olduķu 
i­in bu sektºr¿n ºzelleĺtirilmesi i­in yoķun baskĕlar sºz konusudur.

K¿resel yardĕm kuruluĺlarĕ, kalkĕnma bankalarĕ ve k¿resel su ĺirketleri, d¿nya su 
siyasetinin oluĺturulmasĕnda b¿y¿k ºl­¿de yer almaktadĕr. Kalkĕnma bankalarĕ ve 
yardĕm kuruluĺlarĕnĕn baskĕsĕyla ve/veya yardĕm/kredi verme koĺullarĕyla, geliĺmekte 
olan ¿lkelerdeki kamu hizmetleri ºzelleĺtirilmeye zorlanmaktadĕr. Bunun yanĕnda 
bu ºzelleĺtirilme iĺlerinin dĕĺa a­ĕlmasĕ koĺulu getirilmektedir. ¥zellikle DB ve IMF 
bu yºnde politikalar izlemektedir. 

Su iĺlerinin, ºzelleĺtirmeler ile amacĕ sadece kar elde etmek olan ĺirketlerin eline 
bĕrakĕlmasĕ, hem su fiyatlarĕnĕn asgari ¿cretle ge­inen yurttaĺlarĕmĕzĕn aylĕk geliri-
nin b¿y¿k bir kesimi gasp edilmesine hem de parasĕnĕ ºdeyemecek ya da ºdemesi 
m¿mk¿n olarak gºr¿lmeyen yoksul kesimlere su saķlanma iĺlerinin aksatĕlmasĕ ya 
da topyek¿n saķlanmamasĕna kadar gidebilecektir. Temiz sudan yararlanma insani/
kamusal bir hak iken ancak bedelini ºdeyebilenin hakkĕ olmakta ve su kullanĕcĕsĕ, 
su satan firmalarĕn m¿ĺterisi konumuna getirilmektedir. Su faturalarĕnĕ ºdeyeme-
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yenler su hakkĕnĕ kaybetmekte, su t¿ketim fiyatlandĕrmalarĕ kar amacĕ g¿tmeyen 
kamu kurumlarĕ tarafĕndan deķil de firmalar tarafĕndan belirlendiķinden vatandaĺĕn 
b¿t­esindeki payĕ artmaktadĕr. Su hizmetlerinin kamu hizmetleri dĕĺĕna bĕrakĕlarak 
yaratĕlan ayrĕmcĕlĕķa ­eĺitli sebeplerle meĺruluk kazandĕrĕlmaya ­alĕĺĕlmaktadĕr. 
¥rneķin, su israfĕnĕ engelleyebilmek ve para kaynaķĕ yaratabilmek i­in suyun diķer 
piyasa mallarĕ gibi ¿cretlendirilmesi gerektiķi savunulmaktadĕr.

Suya kamu deķeri haricinde piyasa malĕ bakĕĺĕnĕn y¿klenmesi ile su hakkĕnĕn 
yanĕnda aynĕ zamanda saķlĕk hakkĕnĕn da, suya piyasa tarafĕndan bi­ilen deķeri 
karĺĕlayamayan insanlardan alĕnmasĕ demek olacaktĕr. 

K¿reselleĺme s¿recinde, uluslararasĕ kuruluĺlarĕn baskĕlarĕyla, sular ¿zerindeki 
kamu hizmeti tekeli (!) zararlĕ ve israf­ĕ gºsterilmeye baĺlanmĕĺtĕr. Su yºnetimi 
tanĕmĕnĕ deķiĺtirilerek, yatĕrĕmlarla sĕnĕrlĕ olan haklar, m¿lkiyet, ºrg¿tlenme boyut-
larĕnĕ da i­erecek ĺekilde geniĺletmiĺtir. M¿hendislik hizmetinin ĺekli taraflĕ siyaset 
etkisine sokularak su hizmetlerinin kamu elinden ­ĕkarĕlĕp piyasalaĺtĕrĕlmasĕnĕn 
temelleri atĕlmĕĺtĕr.

Kaynaklarĕn en uygun kullanĕmĕnĕn, en iyi bi­imde piyasa mekanizmalarĕnca 
saķlanabileceķi ileri s¿r¿lmektedir.

Piyasa  mekanizmalarĕ ­alĕĺtĕrĕlarak fiyatlandĕrma temel ama­ olarak alĕnmaktadĕr. 
Buda hizmetin tamamen ticari mal duruma getirilmesi i­in bedelini ºdemedikleri 
ĺeyin sorumluluķunun ¿stlenilmeyeceķi gerek­eleri ileri s¿r¿lmektedir. Burada baĺ-
langĕ­ta m¿lkiyetin kimde olduķu sorun olarak gºr¿lmemektedir.  

¦lkemizde n¿fusun %99õu su hizmetini kamu kurumlarĕndan almaktadĕr.  Su 
hizmetlerinin ºzelleĺtirildiķi kentsel yerleĺmeler g¿n¿m¿zde az olmasĕna raķmen 
¿zerinde durulmasĕ gereken bir durumdur. Antalya B¿y¿kĺehir Belediyesi su iĺlet-
letmesi ºzelleĺtirilmesi tekrar kamuya dºnd¿r¿lm¿ĺt¿r. Ancak ĸzmit belediyelerine 
toptan su satan baraj iĺletmeciliķi devam etmektedir. Bir­ok ĺehrimizin su iĺletmeciliķi 
ise ihale s¿recindedir. Su iĺletmeciliķi ­oķu yerde kĕsmĕ olarak ºzelleĺtirilmiĺtir. Bu 
ºzelleĺtirmeler saya­ okuma, istasyon bakĕmĕ gibi ­eĺitli par­a iĺlerin ihale edilmesi 
ĺeklinde yapĕlmaktadĕr.

Tarĕmsal sulama hizmetlerinde 1993 yĕlĕndan itibaren sulama birlikleri ve sulama 
kooperatiflerine devir iĺlemleri yapĕlmaktadĕr. Devir yapĕlan birlikler teknik yapĕ 
bakĕmĕndan bu hizmeti yapabilecek durumda deķildir. Hizmette aksamalar devam 
ettķi s¿rece hizmetlerin uluslararasĕ ĺirketlere ge­mesi ka­ĕnĕlmaz olacaktĕr. Sonu­ 
olarak bu hizmetler ¿reticiye daha pahalĕya mal olacaktĕr. KGHM'n¿n kapatĕlmasĕ 
ve DSĸ'nin bu hizmetlerden el ­ektirilmeye ­alĕĺĕlmasĕ, su hizmetlerinin ºzelleĺtiri-
leceķinin habercisidir.

Su m¿lkiyeti ve su haklarĕ yeni bir òSu Yasasĕó ­er­evesinde d¿zenlenmeye, su-
lama birlikleri i­in ºzel bir yasa hazĕrlanmaya ­alĕĺĕlmaktadĕr. Yer¿st¿ sularĕndan 
ticari ama­la yararlanĕlmasĕnĕ saķlayacak baĺka bir yasa hazĕrlĕķĕ gºze ­arpmakta, 
yerel yºnetimleri yeniden d¿zenlemeyi ama­layan yasa tasarĕlarĕnda su yºnetiminin 
il ºzel idareleri ve belediyelere devri yºn¿nde h¿k¿mler yer aldĕķĕ gºr¿lmektedir.  
Sektºr i­inde belediye yatĕrĕmlarĕnĕ ger­ekleĺtiren ĸller Bankasĕ, yatĕrĕm kapasitesi ve 
­alĕĺma tarzĕ deķiĺtirilerek, b¿y¿k ºl­¿de sistemin dĕĺĕna ­ĕkarĕlmĕĺ bulunmaktadĕr. 
Bºylece kentsel su yºnetimi doķrudan belediyelerin inisiyatifine bĕrakĕlmakta, bir 
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baĺka deyiĺle kentsel su yºnetimi yerelleĺtirilmektedir. Kentsel ve tarĕmsal su yºne-
timinde yerelleĺme, ºzelleĺtirme arayĕĺĕ ve uygulamalarĕnĕn yanĕ sĕra finansmanda 
dĕĺ kredi kullanĕmĕnĕn yaygĕnlaĺmasĕ ile birlikte ilerlemektedir.

Kamu yºnetiminin rol¿, reform adĕ altĕnda ºne s¿r¿len yeniliberal yeni d¿zenle-
meler ile su sektºr¿ne yatĕrĕm yapacak ĺirketlerin karlarĕnĕ garanti altĕna almak ve 
yatĕrĕm esnasĕndaki risklerini en aza indirmek olarak kºkten deķiĺtirilmiĺtir.

4- T¦RKĸYEõDE SU KĸRLĸLĸĶĸ

4.1. Kullanĕlmĕĺ Sulara iliĺkin Arĕtma Hizmetleri

ĸ­ tatlĕ su kaynaklarĕnĕn kirlenmesine yol a­an unsurlar; kentsel kanalizasyon 
sularĕnĕn arĕtĕlmadan veya kĕsmen arĕtĕlarak y¿zey sularĕna deĺarj edilmeleri, kana-
lizasyon sistemlerinden ve a­ĕktaki katĕ atĕk yĕķĕnlarĕndan kaynaklanan sĕzĕntĕlarĕn 
yeraltĕ sularĕnĕ kirletmesi, toprakta ve sulama kanallarĕnda bulunan tarĕm ilacĕ ve 
kimyasal g¿bre kalĕntĕlarĕnĕn y¿zey sularĕna ve akiferlere karĕĺmasĕ ve erozyonu hĕz-
landĕran, doķal gºllerde ve baraj gºllerinde ­ºkelti birikimine yol a­an ormansĕzlaĺma 
ve yetersiz/yanlĕĺ tarĕmsal uygulamalar olarak sĕralanabilir.

Y¿zey ve yer altĕ sularĕnĕn kirletilmesinde en etkili olan kaynaklardan biriside 
end¿striyel atĕksular olmasĕna raķmen, bu alanlarda arĕtmalarĕn yeterli duruma 
getirilmesi i­in yapĕlan ­alĕĺmalar yeterli deķildir. 

Tablo 4.1. ĸmalat sanayii* atĕksu istatistikleri10    

2004 yĕlĕ verilerine gºre 65 adet Organize Sanayi Bºlgesinin (OSB) 46 tanesinde 
Atĕksu Arĕtma Tesisi mevcut deķildir. Bu OSBõlerden yaklaĺĕk 24.320.000 m3/yĕl 
atĕksu  alĕcĕ ortama (akarsu, arazi, baraj, deniz, foseptik, kanalizasyon, diķer) bĕra-
kĕlmaktadĕr. 

Atĕksu Arĕtma Tesisi olan 19 adet OSBõde ise yaklaĺĕk 72.967.000  m3/yĕl atĕksu 
arĕtĕlmaktadĕr. 

Kĕsacasĕ toplam 97.287.000 m3/yĕl atĕksuyu olan OSBõlerin yaklaĺĕk %25 atĕksuyu 
arĕtĕlmadan alĕcĕ ortama verilmektedir.11

10 http://tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=10&ust_id=3
11 ¢evre ve Orman Bakanlĕķĕ, T¿rkiye ¢evre Durum Raporu 2007, Sayfa 79
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ĸmalat sanayii 2004 yĕlĕ atĕksu istatistiklerine bakĕldĕķĕnda (Tablo 4.1.), yaklaĺĕk 
%64 atĕksuyun arĕtĕlmadan ĺehir kanalizasyonuna veya alĕcĕ ortama (deniz, gºl, 
akarsu, arazi, foseptik ve diķer) bĕrakĕldĕķĕ gºr¿lmektedir.

Tablo 4.2. Belediye Atĕksu Temel Gºstergeleri, 2006 12   

2006 yĕlĕ T¿rkiye ĸstatistik Kurumu (T¦ĸK) verilerine gºre, (Tablo 4.2.) toplam 3225 
belediyenin hepsine anket uygulanmĕĺ olup,  bunlarĕn yalnĕzca 2321 adedinde kanalizas-
yon ĺebekesi ile hizmet verilmektedir. Kanalizasyon ĺebekesi ile hizmet edilen n¿fusun 
belediye n¿fusuna oranĕ %87 olup, ­evre-insan saķlĕķĕ ve atĕk suyun toplanmasĕ a­ĕsĕndan 
bu oranĕn %100 olmasĕ gerekmektedir. 3225 belediyenin yalnĕzca 362õsine 184 adet atĕksu 
arĕtma tesisi ile hizmet gºt¿r¿ld¿ķ¿ gºr¿lmektedir. Bu tesislerin yĕlda 3.648.000.000 m3 
atĕksu iĺleme kapasitesi varken, yĕlda 2.140.000.000 m3 iĺlemektedirler. Deĺarj edilen 
toplam 3.367.000.000 m3 atĕksuyun 1.227.000.000 m3 ¿ (%36) iĺlenememektedir. 

Kapasite olarak ­ĕkan t¿m atĕksularĕn iĺlenebilme yeteneķine sahip olunmasĕna 
raķmen, yatĕrĕmlarĕn doķru kanalize edilmediķi ve daķĕtĕlmadĕķĕ, fazla kapasiteli arĕtma 
tesislerinin olduķu ve  atĕksu arĕtma tesislerinin iĺletilmesinde problemler vb. olduķu 
gºr¿lmektedir.

12 http://tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=10&ust_id=3
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Sonu­ olarak; 2006 verilerine gºre belediye atĕksularĕnĕn yaklaĺĕk %36õsĕ, 2004 veri-
lerine gºre imalat sanayii atĕksularĕnĕn yaklaĺĕk %64õ¿ ve yine 2004 verilerine gºre OSB 
atĕksularĕnĕn yaklaĺĕk %25õi arĕtĕlmamaktadĕr/arĕtĕlamamaktadĕr 13.

¦lkemizin ºnemli tarĕm ve end¿stri merkezlerini kapsayan akarsu havzalarĕnda yer 
alan su kaynaklarĕnĕn kalitesi, òSu Kirliliķi Kontrol¿ Yºnetmeliķiónde belirtilen, òKĕta 
ĸ­i Su Kaynaklarĕnĕn Sĕnĕflarĕna Gºre Kalite Kriterlerió sĕnĕr deķerleri baz alĕnarak sĕnĕf-
landĕrĕldĕķĕnda, II. Sĕnĕf (az kirlenmiĺ su) ve IV. Sĕnĕf (­ok kirlenmiĺ su) arasĕnda deķiĺtiķi 
gºr¿lmektedir.

4.2.  ĸ­me Suyu Arĕtma Hizmetleri
ĸ­me suyunun saķlĕklĕ olarak halka ulaĺtĕrĕlamamasĕ bir ­ok hastalĕķĕn ortaya ­ĕkmasĕna  

neden olur. Bir baĺka ifade ile saķlĕklĕ su toplumda koruyucu ºnlemler konusunda ºnemli 
yer tutar. Bir ­ok hastalĕķĕn suyla bulaĺtĕķĕ ya da saķlĕklĕ su bulunamadĕķĕ i­in oluĺtuķu 
bilinmektedir.

Bu anlamda, ºzellikle i­me suyu saķlanmasĕnda hizmetlerin s¿rekliliķi ve kaynaklarĕn 
korunumu ­ok ºnemlidir. Bu kapsamda i­me suyu hizmetlerine bakĕldĕķĕnda; 

ĸ­me suyu ĺebekesi ile hizmet verilen belediye n¿fusu, n¿fus gruplarĕna gºre deķerlendi-
rildiķinde; i­me suyu hizmeti verilen toplam n¿fusun %13,05õi >10.000 n¿fus grubunda, 
%17,77õsi 10.001-50.000 n¿fus grubunda, %11,17õsi 50.001-100.000 n¿fus grubunda, 
%20,36õsĕ 100.001-500.000 n¿fus grubunda, %4,53õ¿ 500.001-1.000.000 n¿fus grubun-
da, %16,14õ¿ 1.000.001-5.000.000 n¿fus grubunda ve %16,59õu 5.000.000 ve daha fazla 
n¿fus grubunda yer almaktadĕr.

ĸ­me suyu ĺebekesi ile hizmet edilen belediye n¿fusunun T¿rkiye n¿fusu i­indeki payĕ 
%74,94õd¿r.  

 Tablo 4.3. ĸ­me ve Kullanma Suyu Arĕtĕmĕ Yºn¿nden Temel Gºstergeler    

             

 13 TUĸK, 2006, Haber B¿lteni sayĕ: 72, 28 Nisan 2008).
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Toplam arĕtĕlan i­me suyunun  %4,08õu  fiziksel arĕtmaya, %95,89õ¿  konvan-
siyonel arĕtmaya ve %0.03õ¿ geliĺmiĺ arĕtmaya tabi tutulmuĺtur. 

2006 rakamlarĕna gºre T¿rkiyeõde toplam 139 adet i­me ve kullanma suyu 
arĕtma tesisinin bulunduķu, 3225 belediyeden sadece 413 tanesine i­me ve kul-
lanma suyu arĕtma tesisi ile hizmet verilebildiķi, i­me ve kullanma suyu arĕtma 
tesisi kapasitesi 3.994.000.000 m3/yĕl iken, bunun yalnĕzca 2.427.000.000 m3/yĕl 
kadarĕnĕn (%61) arĕtĕldĕķĕ gºr¿lmektedir (Tablo 4.3). 

Sonu­ olarak, yukarĕdaki veriler de gºstermektedir ki, ¿lkemizde i­me ve kul-
lanma suyu arĕtma tesislerinin iĺletilemediķi veya kapasitelerinin ihtiyacĕn ­ok 
¿zerinde olduķu bir s¿reci yaĺamaktayĕz. Ayrĕca, arĕtma teknolojisilerinin se­imin-
de hatalar ve yatĕrĕm kararlarĕnĕnda ­eĺitli teredd¿tlerin oluĺtuķu ortadadĕr.

T¦RKĸYE SU KAYNAKLARI ve KULLANIMI

5.1. T¿rkiye Sularĕ

Yĕlda ortalama 501 milyar mı olarak d¿ĺen yaķĕĺĕn % 37õlik kĕsmĕ akĕĺa 
ge­mektedir. Akĕĺa ge­en 186 milyar mıõ¿n 95 milyar mıõ¿ ekonomik olarak 
kullanĕlabilir durumdadĕr. Yer y¿zeyine d¿ĺen ortalama 630-643 mm yaķĕĺĕn 
yenilenebilir su potansiyeli 234 milyar m3 olup, bunun 41 milyar mıõ¿ y¿zey 
sularĕndan oluĺmaktadĕr.

Teknik ve ekonomik anlamda kullanĕlabilir yer¿st¿ ve yeraltĕsuyu miktarĕ, yurt 
i­indeki akarsulardan 95 milyar mı, komĺu ¿lkelerden yurdumuza gelen akarsu-
lardan 3 milyar mı olmak ¿zere yĕlda ortalama toplam 98 milyar mı yer¿st¿ ve 12 
milyar mı yeraltĕsuyu olmak ¿zere toplam 110 milyar mı ôt¿r. DSĸõnin 2005 yĕlĕ 
verilerine gºre, ¿lkemizin t¿ketilebilir y¿zey ve yer altĕ suyu potansiyeli miktarĕ, 
98 milyar mı yer¿st¿ ve 14 milyar mı yeraltĕsuyu olmak ¿zere toplam 112 milyar 
mı/yĕl olarak belirtilmektedir (Tablo 5.1.). Bu miktarĕn bºlgesel ve mevsimsel 
daķĕlĕmĕndaki dengesizlik ºnemli bir sorundur. Bu suyun % 35õi ­eĺitli ama­lara 
yºnelik olarak kullanĕma sunulmuĺ, kalan % 65õi ise halen kullanĕlmamaktadĕr 
(Tablo 5.2.)

Su zengini olmayan ¿lkemizde kiĺi baĺĕna d¿ĺen yenilenebilir su potansiyeli, 
2000 yĕlĕnda belirlenen n¿fusumuz gºz ºn¿ne alĕndĕķĕnda yaklaĺĕk 3 500 mıõd¿r. 
D¿nya ortalamasĕ olan 7 600 mıõ¿n yaklaĺĕk yarĕsĕna karĺĕlĕk gelen bu deķer ne-
deniyle ¿lkemiz, su fakiri olmamakla birlikte, su kĕsĕtĕ bulunan ¿lkeler arasĕnda 
sayĕlmaktadĕr. Kiĺi baĺĕna d¿ĺen teknik ve ekonomik olarak kullanĕlabilir yĕllĕk 
su miktarĕ 1 500 - 1 735 mı civarĕndadĕr ve ¿lkemiz su azlĕķĕ yaĺayan bir ¿lke 
konumundadĕr. T¦ĸKõin tahminlerine gºre 2030 yĕlĕna kadar ¿lkemiz n¿fusunun 
100 milyona ulaĺmasĕ durumunda, kiĺi baĺĕna kullanĕlabilir su miktarĕ 1 000 mıõe 
d¿ĺecektir.
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Tablo 5.1. T¿rkiyeõnin Su Varlĕķĕ 15   

Tablo 5.2. Su Kullanĕm Geliĺimi

Y¿zeysel sularĕn kaynaķĕ olan havzalarĕn korunmasĕ geliĺtirilmesi her ge­en g¿n 
daha da ºnem kazanmĕĺken ¿lkemizde bu uygulamalarĕn tam tersi iĺlemlerin yapĕldĕ-
ķĕnĕ gºrebilmek m¿mk¿nd¿r. Y¿zey sularĕnĕn havza bazĕnda planlanmasĕ konusunda 
yetkili olan kurum DSĸ dir. Ancak uygulanan politikalar nedeniyle DSĸ bu konudaki 
gºrevini yerine getiremez ya da yasal gºrevini yerine getirmesi engellenmektedir. Bu 
durum da ­ok uluslu ĺirketlerin iĺine yaramaktadĕr. 

Yeraltĕ sularĕ stratejik a­ĕdan da ­ok b¿y¿k bir ºnem taĺĕmaktadĕr. ¢¿nk¿ yeraltĕ 
su kaynaklarĕ ­evresel bozulmalardan en az etkilenen su kaynaķĕ olmasĕ nedeniyle, 
bir ¿lkede ºncelikle tercih edilen kaynak olmamalarĕ gerekir. Yer altĕ sularĕ kurak 
mevsimlerde ve doķal afet zamanlarĕnda kullanĕlabilecek kaynaklardĕr. Bu bakĕmdan 
yeraltĕ su kaynaklarĕnĕn korunma ve iĺletilmesinde teknik kurallara uyum ­ok ºnemli-
dir. Genel anlamĕyla, rezervlerini eksiltmemek ulusal politika haline getirilmelidir. 

15 www.dsi.gov.tr
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¦lkemizde bug¿ne kadar yapĕlmĕĺ olan hidrojeolojik et¿tler sonucunda 13,66 
milyar m3 yer altĕ suyu potansiyeli tespit edilmiĺtir. Son yĕllarda, yeraltĕsuyu kul-
lanĕmĕna yºnelik yoķun talebin yanĕ sĕra gerek yaķĕĺlarĕn azlĕķĕ yeraltĕ kuyularĕnĕn 
bilime ve tekniķe aykĕrĕ bir ĺekilde a­ĕlmasĕ iĺletilmesi, gerekse ka­ak sondaj ve 
tahsis ¿zeri kullanĕmlar gibi yasal olmayan kullanĕmlara baķlĕ olarak, bir­ok bºlgede 
yeraltĕ suyu seviyeleri ­ok derinlere kadar d¿ĺm¿ĺt¿r ya da ºzellikle sahil akiferleri 
tuzlu su giriĺimi nedeniyle kullanĕlamayacak ĺekilde kirletilmiĺtir. ¥rneķin Konya 
ovasĕnda 30.000 ruhsatlĕ kuyunun yanĕsĕra 50.000 de aĺkĕn ruhsatsĕz kuyu ile su 
kullanĕlmasĕ sonucu yeraltĕ sularĕ kullanĕlamayacak duruma gelmiĺtir. Ayrĕca atĕk 
sularĕn yeraltĕna kanunsuz ĺekilde verilmesi de ºzellikte Trakya bºlgesindeki yeraltĕ 
sularĕnĕn kirlenmesine neden olmuĺtur ve olmaktadĕr.

Yeraltĕ sularĕnĕn yºnetimi ºzel bir yasa ile d¿zenlenmiĺ, yetki DSĸõye verilmiĺtir. 
Ger­ek ve t¿zel kiĺilerin yeraltĕ suyunu ­eĺitli kullanĕm ama­larĕ i­in kuyu a­arak 
kullanmalarĕ dahil olmak ¿zere (yeraltĕ suyunun iĺletilmesine iliĺkin) t¿m yetkiler 
bu kuruluĺa aittir. Bu arada,  167 Sayĕlĕ Yeraltĕ Sularĕ Kanunu ve ­eĺitli yasal d¿zen-
lemeler olsa bile, bu yasalarĕn etkin bi­imde uygulanmamasĕ yeraltĕ suyunun, nicelik 
ve nitelik olarak bir darboķaza s¿r¿klenmesine neden olmaktadĕr. 

5.2.  Sektºrel Su Kullanĕmĕ

D¿nyadaki toplam su t¿ketiminin %70õi sulama, %22õsi sanayi ve %8õi i­me ve 
kullanma suyu ama­lĕdĕr. Geliĺmiĺ ¿lkelerde bu oranlar sĕrasĕyla %30, %59, %11 
iken az geliĺmiĺ ¿lkelerde %82, %10 ve %8õdir. 16

¦lkemizdeki su t¿ketiminin %72õsi tarĕmda, %18õi evsel kullanĕm ve %10õu sanayi 
sektºr¿nde ger­ekleĺmektedir.

T¿rkiyeõde 2003 yĕlĕ verilerine gºre 29,6 milyar m3 su sulamada, 6,2 milyar m3 
i­me suyu olarak ve 4,3 milyar m3 su da sanayide kullanĕlmĕĺtĕr. 2030 yĕlĕnda ise 
sulamada kullanĕlan su miktarĕnĕn 72 milyar m3, i­me suyunun 18 milyar m3 ve 
sanayide kullanĕlan suyun 22 milyar m3õe y¿kseleceķi tahmin edilmektedir. 17

Suyun sektºrel kullanĕmĕnda tarĕmsal su kullanĕmĕ ºnemli yer tutmaktadĕr. Bu 
durumu gºren uluslararasĕ ĺirketler ĺebeke suyunun ardĕndan sulama suyu hizmet-
lerinin ºzelleĺtirilmesi i­inde ­alĕĺmalarĕnĕ hĕzlandĕrmĕĺ durumdadĕr.

Suyun doķrudan t¿ketilmesinin yanĕ sĕra, ¿retimde kullanĕlan suyun son yĕllarda 
daha fazla ºnem kazandĕķĕ gºr¿lmektedir. Geliĺmiĺ ¿lkeler fazla su t¿keten ve kirleten 
¿retim ­eĺitlerini geliĺememiĺ ¿lkelere yºnlendirmektedirler.

5.2.1. Sanal Su

¦retilen ¿r¿nlerin (tarĕm, sanayi ¿r¿nleri gibi) ¿retimleri s¿recinde deķiĺik 
miktarlarda su t¿ketilmektedir. ¦r¿n¿n t¿ketildiķi yerde bu ¿r¿n¿n elde edilmesi 
s¿recinde kullanĕlmĕĺ olan suyunda t¿ketildiķi kabul edilebilir. Bu su sanal su olarak 
tanĕmlanmaktadĕr.

16 Water for People Water for Life, The United Nations World Water Development Report, UNESCO-
WWAP, March 2003, http://www.unesco.org/water/wwap/wwdr/ex_summary/ex_summary_en.pdf

  17 T¿rkiyeõde Su, WWF T¿rkiye, http://www.wwf.org.tr/su/rakamlarla-su-sorunu/tuerkiyede-su/
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1 hamburger ¿retimi i­in 4, 1 fĕ­ĕ bira elde etmek i­in 5600, 1 kutu meyve ya da 
sebze konservesi elde etmek i­in 35, 1 kg kumaĺ i­in (baskĕlĕ boya yapĕlĕyorsa) 200, 
1 kg kumaĺ i­in (baskĕsĕz boya yapĕlĕyorsa ) 120, 1 satran­ tahtasĕ ¿retmek i­in 16, 
450 gram plastik ¿retmek i­in 90, 450 gram pamuk ya da y¿n ¿retimi i­in 381 litre 
ve  4 adet otomobil lastiķi ¿retimi i­in 7500, 1 otomobil ¿retmek i­in 150, 1 ton ­elik 
¿retmek i­in 240, 1 varil ham petrol¿ rafine etmek i­in 7 ton su kullanĕlmaktadĕr.   

Bir ­ok ¿lke, ¿retiminde fazla su kullanĕlan ¿r¿nleri ithal ederken b¿y¿k ºl­¿de 
sanal su ihtal etmektedirler. Bu da deneyimli su yºnetimi ve korunumu mekanizma-
larĕn eksik olduķu ihra­ ¿lkelerindeki su kaynaklarĕ ¿zerinde bir baskĕ oluĺturmak-
tadĕr. Su sorunlarĕ genel olarak k¿resel ekonominin yapĕsĕ ile yakĕndan iliĺkilidir. Su 
kaynaklarĕnĕn daha iyi yºnetilmesinde sadece h¿k¿metler deķil t¿keticiler, iĺ kollarĕ 
ve sivil toplum da rol oynayabilir.

Bu kapsamda deķerlendirildiķinde su kaynaklarĕnĕn korunmasĕ ve geliĺtirilme-
sinde ¿retim tercihlerini de gºzden ge­irmek gerekmektedir. ¦retilen ¿r¿nlerin su 
kaynaklarĕnda oluĺturduķu etki mutlaka dikkate alĕnmalĕdĕr. Teknoloji se­imi ve 
¿retim cinsi bu bakĕmdan ­ok ºnemli olmaktadĕr.    

5.2.2. Tarĕmsal ¦retim ve Su Kullanĕmĕ

D¿nyadaki 13 milyar hektar arazinin sadece %12õsi tarĕm arazisi, %27õsi otlak 
arazi olarak kullanĕlmaktadĕr. D¿nya n¿fusu baķlamĕnda kiĺi baĺĕna 0,25 hektar 
tarĕm arazisi d¿ĺmektedir. 1,5 milyon hektarlĕk ekilen arazilerin sadece %18õi (277 
milyon hektar) sulu tarĕm arazilerinden oluĺmaktadĕr.

Tarĕmda su kullanĕmĕ sadece bitkisel ¿retim a­ĕsĕndan deķil, hayvansal ¿retim ve 
hayvansal ¿r¿nler a­ĕsĕndan da irdelenmelidir. Zira, hayvansal ¿r¿nlerin ¿retimi i­in 
daha fazla su t¿ketimine ihtiya­ vardĕr. ¥rneķin, 1 kg buķday ¿retmek i­in 1,2 m3 su 
yeterli olurken, 1 kg yumurta i­in 4,7 m3, 1 kg peynir i­in 5,3 m3, 1 kg kĕrmĕzĕ et i­in 
16 m3 su gerekmektedir. ¦r¿n bazĕnda bazĕ ºrnekler tablo 5.3õde belirtilmiĺtir.

Tablo 5.3. 1 kg ¦r¿n ĸ­in Harcanan Su Miktarĕ 18    

 

T¿rkiyeõde toplam tarĕm alanĕ 28 milyon hektar olup, sulanabilir alanĕmĕz 26 
milyon hektar civarĕndadĕr. Mevcut su potansiyelimiz ile teknik ve ekonomik olarak 
sulanabilecek tarĕm arazisi b¿y¿kl¿ķ¿ ise 8,5 milyon hektardĕr. Ancak, bu alanĕn, 
5,17 milyon hektarĕ sulamaya a­ĕlabilmiĺtir. Bunun yaklaĺĕk 3,17 milyon hektarlĕk 
kĕsmĕnĕ DSĸ, 1,0 milyon hektarlĕk kĕsmĕnĕ m¿lga Kºy Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ķ¿ 
ve 1,0 milyon hektarlĕk kĕsmĕnĕ da halk sulamalarĕ oluĺturmaktadĕr. 

18  Hoekstra, 2003

Ķ



44 

K¿resel Su Politikalarĕ ve T¿rkiye

45

TMMOB Su Raporu

Tarĕmsal sulama hizmetlerinde 1993 yĕlĕndan itibaren sulama birlikleri ve sulama 
kooperatiflerine devir iĺlemleri yapĕlmaktadĕr. Devir yapĕlan birlikler teknik yapĕ 
bakĕmĕndan bu hizmeti yapabilecek durumda deķildir. Bu noktada, hizmette ak-
samalar devam ettiķi s¿rece hizmetlerin uluslararasĕ ĺirketlere ge­mesi ka­ĕnĕlmaz 
olacaktĕr/ olmaktadĕr. Sonu­ olarak, bu hizmetlerin maliyeti fazlasĕ ile ¿reticiye 
yansĕyacaktĕr. DSĸ, bir yandan bu hizmetlerden el ­ektirilirken, bir yandan da 
KHGMõ nin kapatĕlmasĕ ile birlikte, bu alandaki hizmetlerin uluslararasĕ ĺirketlere 
yaptĕrĕlmasĕnĕn ortamlarĕ oluĺturulmaktadĕr.

Bu arada, gºr¿len ve iĺleyen s¿re­ ĺu ĺekildedir: DSĸ,  devirlerini aķĕrlĕklĕ olarak 
sulama birliklerine yapmaktadĕr. 1992õde sulama tesislerinin iĺletmesini devralmĕĺ 
sulama birliķi sayĕsĕ yalnĕzca 17 iken g¿n¿m¿zde bu sayĕ 352õye y¿kselmiĺtir. Alan 
bazĕnda ise sulanan alanlarĕn %90,1õĕ sulama birliklerine devredilmiĺ durumdadĕr. 
DSĸ sulama alanlarĕnĕn %4,5õini kooperatiflere, %3,4õ¿n¿ belediyelere, %1,9õunu 
kºy t¿zel kiĺiliklerine, %0,1õini de diķer yapĕlara devretmiĺtir. G¿n¿m¿zde DSĸõnin 
sulamaya a­tĕķĕ alanlarĕn kullanĕcĕlarĕna devir oranĕ %96õya ulaĺmĕĺtĕr (Tablo 3.2.). 
Bu konudaki gºrevlerden DSĸ elini ­ekmektedir. 2008 yĕlĕ baĺĕnda DSĸõnin inĺa 
ettiķi sulamalarĕn 2 037 101 haõĕ devredilmiĺtir.

DSĸõce inĺa edilerek iĺletmeye a­ĕlan sulamalara yapĕlan kamulaĺtĕrma dahil 
yatĕrĕm masraflarĕ da 6200 Sayĕlĕ Kanun gereķi faydalananlardan geri alĕnmaktadĕr. 
Yatĕrĕm geri ºdeme tutarlarĕ Baĺbakanlĕk Olurõu ile belli dºnemlerde yenilen-
mektedir. En son olarak,yĕllĕk yatĕrĕm ¿creti geri ºdemeleri, baĺlangĕ­ yĕlĕ 2002 
yĕlĕ olmak ¿zere 7 Mayĕs 2001 tarihli Baĺbakanlĕk Olurõu ile 0,15 -0,75 YTL/da 
arasĕnda belirlenmiĺtir. Geri ºdeme s¿resi ortalama 11 yĕldĕr.  19

01.01.2008 tarihi itibari ile DSĸ YAS Sulamalarĕ, Kamu YAS Sulamalarĕ ve 
YAS Sulama Kooperatiflerinin aracĕlĕķĕyla 12 835 adet iĺletme sondaj kuyusundan 
net 538 251 hektar alan yeraltĕ suyundan sulanmaktadĕr. ¦lkemizde yeraltĕsuyu 
sulama projelerinin ele alĕnmasĕndan itibaren en fazla geliĺme sulama kooperatif-
lerinde olmuĺ ve kooperatif sulamalarĕnĕn toplam yeraltĕsuyu sulamalarĕ i­indeki 
payĕ % 81õe ulaĺmĕĺtĕr. Yeraltĕsuyu sulama alanlarĕnĕn toplamĕ, DSĸ tarafĕndan 
sulamaya a­ĕlan alanlarĕn i­inde yaklaĺĕk % 20õlik bir pay oluĺturmaktadĕr

¢ift­ilerin 167 Sayĕlĕ Kanun esaslarĕna gºre kullanma belgesi alarak yaptĕķĕ 
ferdi sulamalar bu ­er­evededir. 01.01.2008 tarihine kadar ºzel sulama yapĕlmasĕ 
ve i­me-kullanma, sanayi suyu i­in 140 982 adet kullanma belgesi verilmiĺ olup, 
m¿nferit ĺahĕs sulamalarĕ i­in 2,6119 milyar m3 yeraltĕ suyu tahsis edilmiĺtir.20

19  http://www.dsi.gov.tr/hizmet/tarim.htm
20 http://www.dsi.gov.tr/hizmet/tarim.htm
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5.2.2.1. Tarĕmda Suyun Yanlĕĺ Kullanĕmĕ, Tuz Birikimi ve ¢ºlleĺme
Tuz toprakta ana materyalden kaynaklĕ bulunabilir ya da sulama suyu i­inde top-

raķa dahil olabilir. Her iki durumda da sulama suyu, tuzu taban suyuna ulaĺtĕrmakta 
ve orada birikmektedir. Herhangi bir sulama sisteminde, drenaj sistemi kurulmamĕĺ 
ve fazla su ortamdan uzaklaĺtĕrĕlamamĕĺsa, aĺĕrĕ sulamayla taban suyu yukarĕ doķru 
harekete ge­er, kĕlcal kanallar vasĕtasĕyla toprak y¿zeyine dek ulaĺĕr, y¿zeye ulaĺtĕķĕn-
da ise sĕcaķĕn etkisiyle su buharlaĺĕr ve i­indeki tuzu toprak y¿zeyinde bĕrakĕr. Bºyle 
bir durumda, zamanla toprak ­oraklaĺĕr. Topraķa ekilen tohumlar ­imlenememeye 
baĺlarlar. Tuz toprak yapĕsĕnĕ bozarak ge­irimliliķini azaltĕr. Toprakta yeterli nem 
bulunsa bile bitki bundan yararlanamaz, beslenemez ve geliĺemez. Buna fizyolojik 
kuraklĕk denir. Bu s¿recin devamĕnda ve sonucunda ise ­ºlleĺme yaĺanĕr.

Sulama suyunun kalitesi sudaki ­ºz¿nm¿ĺ tuzlarĕn miktarĕ ile belirlenir. Sulama 
suyu i­erisinde en ­ok sodyum, magnezyum ve kalsiyum tuzlarĕ bulunur. ¥zellikle 
sodyum toprak yapĕsĕnĕ ­ok hĕzlĕ bozar ve tarĕmda kullanĕlamayacak hale getirir.

Bug¿n d¿nyada tuzlanmanĕn yĕlda 2 milyon hektar alanla yayĕldĕķĕ ve bu nedenle 
sulama sayesinde elde edilen ¿retim artĕĺĕnĕn saķladĕķĕ gelirlerin b¿y¿k oranlarda 
azalmasĕna neden olduķu gºr¿lmektedir. 21

GAP bºlgesinde sulanabilir arazi miktarĕ 1,8 milyon hektardĕr. Bug¿ne dek DSĸ 
tarafĕndan yaklaĺĕk olarak 230 bin hektarlĕk arazi sulamaya a­ĕlabilmiĺtir. Drenaj 
tesis edilmemiĺ bu alanlarĕn yaklaĺĕk olarak yarĕsĕnda tuzlanma gºr¿lmeye baĺlan-
mĕĺtĕr. Fĕrat Nehriõnin iyi kalitedeki suyu bile her yĕl 10 dekarlĕk bir araziye 1,1 ton 
tuz bĕrakmaktadĕr. ¦lkemizde tuzlu, sodyumlu ve borlu arazilerin miktarĕ 1,6 milyon 
hektara ulaĺmĕĺtĕr.

5.3.Gĕda G¿venliķi
Tarĕmsal ¿retimde en ºnemli girdi su ve su kullanĕmĕdĕr.G¿n¿m¿zde d¿nya n¿fu-

sunun %13õ¿ saķlĕklĕ ve verimli bir hayat i­in gerekli olan gĕdaya ulaĺamamaktadĕr. 
20. y¿zyĕlĕn ikinci yarĕsĕnda gĕda ¿retimi 2 kattan fazla artarken d¿nya n¿fusu da 
2 kat artmĕĺtĕr. Aynĕ dºnemde geliĺmekte olan ¿lkelerde kiĺi baĺĕna gĕda t¿ketimi 
de %30 artmĕĺtĕr.

2000-2030 yĕllarĕ arasĕnda geliĺmiĺ ¿lkelerde artan gĕda ihtiyacĕnĕ karĺĕlamak 
¿zere tarĕmsal ¿retimin %67 artĕrĕlmasĕ, bu artĕĺĕn saķlanabilmesi i­in de tarĕmda 
su kullanĕmĕnĕn %14õlere ­ekilmesi gerekmektedir. 

Gĕda g¿venliķi (food safety); tarladan (­iftlikten) sofraya kadar, ­evre ve insan 
saķlĕķĕna zarar vermeyen, ¿retimin her aĺamasĕnda gerekli kontrolleri yapĕlmĕĺ, saķ-
lĕklĕ ve g¿venilir ¿r¿nlerin temin edilme s¿reci olarak tanĕmlanmaktadĕr. Bu konuda 
yapĕlan bir baĺka tanĕm da ògĕdalarda olabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve her 
t¿rl¿ zararlarĕn bertaraf edilmesi i­in alĕnan tedbirler b¿t¿n¿ ód¿r.22

21  DPT, Su Havzalarĕ, Kullanĕmĕ ve Yºnetimi, Sekizinci Beĺ Yĕllĕk Kalkĕnma Planĕ, ¥ĸK Raporu: 571, 
Ankara 2001 http://ekutup.dpt.gov.tr/suhavza/oik571.pdf

22 Do­. Dr. Dilek ASLAN Hacettepe ¦niversitesi Tĕp Fak¿ltesi Halk Saķlĕķĕ AD. 
http://www.hasuder.org/doc/GidaGuvenligi-Agustos2008.pdf
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Gĕda ¿retimi, saklanmasĕ  ve t¿ketiminin her aĺamasĕnda suya gereksinim vardĕr. 
Bu kapsamda deķerlendirildiķinde gĕda g¿venliķi a­ĕsĕndan sudan gereklidir. Suya 
eriĺim engellendiķi s¿rece gĕdaya eriĺimde engellenmiĺ olacaktĕr.

Gĕda g¿venliķi kapsamĕnda deķerlendirilen su g¿venliķinin saķlanmasĕnda kamu 
kurum ve kuruluĺlarĕna ºnemli gºrevler d¿ĺmektedir. Suyun, ºzellikle temiz suyun 
kullanĕm hakkĕnĕn temel bir insan hakkĕ olduķu ger­eķinden hareketle, su kaynakla-
rĕnĕn korunmasĕnĕn da insanlĕk adĕna kamusal bir gºrev olduķu unutulmamalĕdĕr.

6- JEOTERMAL ve MĸNERALLĸ SULAR  
6.1. Jeotermal Su Kaynaklarĕ

Jeotermal enerji; yerkabuķunun, ­eĺitli derinliklerinde bulunan birikmiĺ ĕsĕnĕn oluĺ-
turduķu, sĕcaklĕklarĕ bºlgesel atmosferik sĕcaklĕklarĕn ¿zerinde olan, normal yeraltĕ 
ve yer ¿st¿ sularĕna gºre daha fazla erimiĺ mineral, tuzlar, gazlar i­eren sĕcak su ve 
buhar olarak tanĕmlanabilir. Bazĕ alanlarda bulunan kĕzgĕn kuru kayalar da akĕĺkan 
i­ermemesine raķmen jeotermal enerji kaynaķĕ olarak kabul edilirler.

Jeotermal akĕĺkanĕ oluĺturan sular genelde meteorik kºkenli olduķu i­in atmosferik 
koĺullar devam ettiķi s¿rece, jeotermal kaynaklar yenilenmektedir. Bir jeotermal sis-
temin oluĺabilmesi i­in gerekli olan parametreler; yer kabuķunun derinliklerindeki ĕsĕ 
kaynaķĕ, ĕsĕyĕ taĺĕyan akĕĺkan (beslenme), akĕĺkanĕ b¿nyesinde  barĕndĕran rezervuar 
kaya­ ve ĕsĕnĕn kaybĕnĕ ºnleyen ºrt¿ kaya­tĕr. Bu bakĕmdan jeotermal kaynaklarĕn 
korunmasĕ diķer sularĕnĕn korunmasĕnĕ zorunlu kĕlmaktadĕr.

Jeotermal enerji arama ve araĺtĕrmalarĕ g¿n¿m¿ze kadar MTA Genel M¿d¿rl¿ķ¿ 
tarafĕndan y¿r¿t¿lm¿ĺt¿r. T¿rkiyeõnin tam olarak, jeotermal potansiyelinin bilindiķi 
sºylenememekle birlikte jeotermal potansiyel a­ĕsĕndan d¿nyanĕn zengin ¿lkeleri 
arasĕnda olduķu belirtilmektedir. 

1962 yĕlĕnda MTA Genel M¿d¿rl¿ķ¿nce baĺlatĕlan envanter ­alĕĺmalarĕna gºre 30 
0C sĕcaklĕķĕ olan 600 kadar jeotermal kaynaķĕn 173 sahada bulunduķu ve 460 adet 
kuyu a­ĕldĕķĕ belirtilmektedir. Bu kuyularĕn ­oķu Kamu Kuruluĺlarĕ, Belediyeler ve 
ĸl ¥zel idarelerine ¿creti karĺĕlĕķĕ a­ĕlmĕĺ olup araĺtĕrma amacĕyla a­ĕlan kuyu sayĕsĕ 
­ok azdĕr. ¥zel sektºrce ise yaklaĺĕk 500 adet kuyu a­ĕldĕķĕ sºylenmektedir. A­ĕlmĕĺ 
olan bu kuyularĕn bazĕlarĕnĕn tekniķine uygun olmadĕķĕ, kuyularĕn ­oķunda da test 
ºl­¿m ve rezervuar deķerlendirme ­alĕĺmalarĕnĕn yapĕlmadĕķĕ  bilinmektedir. 

MTA Genel M¿d¿rl¿ķ¿ tarafĕndan yapĕlan ­alĕĺmalara ve elde edilen verilere gºre 
T¿rkiyeõdeki jeotermal alanlarĕn % 93õ¿n¿ d¿ĺ¿k ve orta sĕcaklĕklĕ, geriye kalan %7 
oranĕndaki 16 adetini ise  y¿ksek sĕcaklĕklĕ sahalar oluĺturur.

Jeotermal kaynaklarda, muhtemel toplam potansiyelimiz, Elektrik: 2000 Mwe; 
Termal: 31.500 MWt tĕr.

T¿rkiyeõde jeotermal ĕsĕtma kapasitesi olan 827 MWtõin 635 MWtõlik kĕsmĕ ĺehir- 
konut, bina ve termal tesis ĕsĕtmasĕ, 192 MWtõlik bºl¿m¿n¿ sera ĕsĕtmasĕnda kulla-
nĕlmaktadĕr. Ayrĕca, 402 MWt kapasitede termal turizm (kaplĕca) ama­lĕ kullanĕm 
vardĕr. Dolayĕsĕyla toplam doķrudan kullanĕm 1229 MWtõdir.

T¿m doķal enerji kaynaklarĕnda olduķu gibi jeotermal sistemlerde de devamlĕlĕk 
b¿y¿k bir ºnem taĺĕmaktadĕr. Toplumsal a­ĕdan bakĕldĕķĕnda, jeotermal kaynaklarĕn 
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s¿rekliliķinin saķlanmasĕ bu kaynaklarĕn korunmasĕna baķlĕdĕr. Bu durumda hem 
jeotermal kaynaķĕn dolayĕsĕyla da jeotermal akĕĺkanĕ b¿nyesinde bulunduran rezer-
vuarĕn bir takĕm ­evresel etkenlerle kirlenmesinin ºnlenmesi, hem de rezervuardaki 
basĕn­ ve sĕcaklĕk koĺullarĕnda meydana gelebilecek olumsuz deķiĺimlerin ºn¿ne 
ge­ilmesine yºnelik tedbirler alĕnmasĕ b¿y¿k ºnem taĺĕmaktadĕr.

Jeotermal kaynaķĕn kirlenmesine sebep olabilecek kirletici etkenler: Suyun kali-
tesini bozacak nitelikte malzemenin kaynak ­evresinde biriktirilmesi, yeraltĕ suyu 
i­eren akifer formasyon ¿zerindeki koruyucu tabakanĕn kaldĕrĕlmasĕ, maden iĺlet-
meleri, plansĕz yerleĺim birimleri, mezarlĕklar, hastaneler, yerleĺim birimlerinin atĕk 
sularĕnĕn taĺĕnmasĕnda yapĕlacak hatalar, havayolu ulaĺĕmĕna iliĺkin tesisler, askeri 
tesis ve tatbikatlar, sĕvĕ ve katĕ yakĕt depolarĕ, yarma kanal inĺaatlarĕ, ­ºpl¿kler, zehirli 
maddeler, arsenik, kurĺun, krom, siyan¿r, flor¿r, civa ve bunlarĕn t¿revleri, tarĕm 
ila­larĕ b¿nyesinde bulunan kimyasal maddeler, radyoaktif maddeler, amonyum, 
demir, mangan ve t¿revleri olarak sĕralanabilir.

03.06.2007 tarihli ve 5686 sayĕlĕ jeotermal Kaynaklar ve Doķal Mineralli Sular 
Kanunu ile, jeotermal sahalarĕn satĕĺĕ ºn¿ndeki t¿m engeller kaldĕrĕlarak  ºzel ĺir-
ketlere kaynaklar ¿zerinde hak sahibi olunmasĕ ve haklarĕn devredilmesi  ile , baĺta 
elektrik tarifeleri olmak Sanayi ve Atĕk Arĕtma Ĺirketleriõnin yararlandĕķĕ t¿m teĺvik 
ve haklardan yararlanma imkanĕ getirilmiĺtir. Ayrĕca, Hazineõnin ºzel m¿lkiyetinde 
olan veya Devletin h¿k¿m ve tasarrufundaki yerlerden, bu faaliyetler i­in kira ve 
ecri misil alĕnmamasĕ saķlanmĕĺtĕr.

Oysa, Jeotermal enerji tesisi yatĕrĕmlarĕ olduk­a b¿y¿k projeler olup, bilindiķi ¿zere 
bu alanda ­ok fazla para harcanmaktadĕr. Jeotermal akĕĺkandan faydalanmanĕn en 
iyi yolu tekniķine uygun sondaj ­alĕĺmalarĕ yaparak istenilen ºzelliklere sahip yeterli 
akĕĺkanĕn elde edilmesidir. Bu da ancak sondaj ­alĕĺmalarĕnĕn her safhasĕnĕn ­ok 
dikkatli bir ĺekilde y¿r¿t¿lmesi ile m¿mk¿nd¿r. Bunun yanĕnda tekniķine uygun 
kuyularĕn a­ĕlmamasĕ nedeniyle sĕcak sularĕn yeraltĕ sularĕnĕ ve y¿zey sularĕnĕ kirle-
tilmesinin yanĕsĕra, bazĕ jeotermal sahalarda sĕcaklĕk ve basĕn­ d¿ĺ¿mlerine neden 
olduķu gºzlenmektedir. Jeotermal enerji kaynaķĕnĕn sĕcaklĕķĕ, debisi ve rezervuara 
ait bilgilerin ºķrenilmesinin tek yolu jeotermal sondajla arama yapmaktĕr. Bu ne-
denlerle jeotermal sondaj ­alĕĺmalarĕnĕn tekniķine uygun olarak yapĕlmasĕ ­ok ºnem 
kazanmaktadĕr. Jeotermal sondaj ­alĕĺmalarĕ sĕrasĕnda tespit edilen en ºnemli sorun 
yeterli bilgi birikimine sahip m¿hendislerin bu alanda yetkili kĕlĕnmamasĕdĕr.

Ayrĕca, bu alanda, kapasitesi y¿ksek sondaj makinesi ve malzeme ekipman eksikliķi 
de bulunmaktadĕr. ¥zel sektºrce a­ĕlan kuyularĕn ­oķu sondaj m¿hendisi kontrol¿nde 
a­ĕlmadĕķĕ gibi bu kuyularĕn tekniķine uygun olarak a­ĕlmasĕnĕ denetleyecek hi­bir 
kurum bulunmamaktadĕr.  

6.2. Doķal Mineralli Su Kaynaklarĕ

Alp-Himalaya orojenik kuĺaķĕnda bulunan T¿rkiye jeotermal kaynaklarda oldu-
ķu gibi mineralli sular yºn¿ ile de d¿nyanĕn ilk 10 ¿lkesi arasĕnda yer almaktadĕr. 
¦lkemizdeki maden sularĕnĕn mineral konsantrasyonu olduk­a zengindir. Mineral 
deķerleri 1500-3000 mg/litre arasĕnda deķiĺmektedir. Ancak, mineralli su kullanĕmĕ-
nĕn yaygĕn olduķu sºylenemez. Avrupaõda kiĺi baĺĕ yĕllĕk t¿ketim 150 litre civarĕnda 
iken ¿lkemizde bu oran sadece 6 litre civarĕndadĕr.
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Maden suyu kaynaklarĕndan g¿nl¿k boĺalĕmĕn 63.331.000 lt/g¿n olarak tahmin 
edilmektedir. Potansiyelimizin ancak %10 unu deķerlendiriyoruz. Geriye kalan %90 
oranĕndaki potansiyel boĺa akmaktadĕr.

Mineralli su kaynak ve/veya kaynak grubunun bºlgesel daķĕlĕmĕ (Kuzey Ana-
dolu-76,  Doķu Anadolu-67, ĸ­ Anadolu-51, Ege-18, Marmara-7, Akdeniz-3, G. 
Doķu Anadolu-3 adet) olarak 7 bºlgede toplamda 225 adet kaynakta faaliyetini 
s¿rd¿rmektedir. ¦lke genelinde yĕllara gºre madensuyu ¿retimi 2004 yĕlĕnda 323 
milyon litre, 2005 yĕlĕnda 355 milyon litre, 2006 yĕlĕnda 398 milyon litre ve 2007 
yĕlĕnda 471 milyon litredir. 

Mineralli su, Saķlĕk Bakanlĕķĕõnĕn ilgili yºnetmeliķinde,  òYer kabuķunun ­eĺitli 
derinliklerinde, uygun jeolojik ĺartlarda doķal olarak oluĺan, en az 1000mg/L ­ºz¿n-
m¿ĺ mineraller ve/veya eser elementler bulunduran, doķal yapĕsĕnda karbondioksit 
ve radyoaktif elemente sahip olan, yery¿z¿ne kendiliķinden ­ĕkan veya teknik 
usuller ile ­ĕkartĕlan sĕcak veya soķuk yeraltĕ sularĕdĕr.ó ĺeklinde tanĕmlanmaktadĕr. 
Bu tanĕm, D¿nyada genel kabul gºren, ¿lkemizde de TSE standardĕnda bulunan 
bir tanĕmlamadĕr.

Ancak, 2004 Aralĕk ayĕnda yayĕnlanan ABõye òuyumluó yºnetmelikle mineralli 
su tanĕmĕ deķiĺtirilmiĺtir.  Saķlĕk Bakanlĕķĕ Maden Suyu Yºnetmeliķiõnde yer alan 
tanĕmdan, 1000mg/l erimiĺ madde bulundurur ibaresi ­ĕkartĕlmĕĺtĕr.

D¿nyada suyun piyasalaĺtĕrĕlmasĕ yºn¿nde yapĕlan yasal ve toplumsal dºn¿ĺ¿mler 
gºz ºn¿ne alĕndĕķĕnda mineralli su tanĕmĕna giren kapsamĕn geniĺletilmesiyle iĺletme 
su sahalarĕnĕn artacaķĕ sonucu ortaya ­ĕkmaktadĕr.

7-SU SORUNLARI VE ĸKLĸM DEĶĸĹĸMĸ

ĸklim deķiĺimi ­aķĕmĕzĕn ºncelikli bir sorunudur. Ancak, yarattĕķĕmĕz ­evre so-
runlarĕnĕ sadece iklim deķiĺimi ile a­ĕklamaya ­alĕĺmak doķru deķildir.  Mevcut su 
kaynaklarĕnĕn yok edilmesi, kaynaklarĕn kirletilmesi ve yeraltĕ sularĕnĕn kontrols¿z 
kullanĕmĕ sonucu oluĺturulan su sorunlarĕ iklim deķiĺiminin sonucu deķildir.

ĸklim deķiĺimi son yĕllarĕn tĕlsĕmlĕ sºzc¿ķ¿ haline getirilmiĺtir. Neredeyse her soru-
nun nedeni  òk¿resel ĕsĕnmaó olarak gºr¿l¿r olmuĺtur. Her ortamda ve her koĺulda 
konuĺulan bir olgu  olan òk¿resel ĕsĕnmaó ve òikilim deķiĺimió, artĕk her sorunun 
kaynaķĕ olarak gºsterilmeye baĺlanmĕĺtĕr. 

ĸklim deķiĺimi yerk¿renin ger­eķidir. Son bir milyar yĕl i­erisinde iklim k¿resel 
koĺullar a­ĕsĕndan bir evrim ge­irmiĺtir. Yaĺam s¿resi i­erisinde iklimin deķiĺmediķi 
konusunda bir duyguya kapĕlabilir. Oysa iklim yer k¿rede s¿rekli deķiĺmektedir. Son 
milyar yĕl i­erisindeki deķiĺimler, yer k¿renin kendi doķal s¿reciyle ger­ekleĺmiĺtir. 
Ancak, son yĕllarda sanayi devrimiyle birlikte atmosferde biriken sera gazlarĕnĕn 
artmasĕ nedeniyle insan etkinlikleri sonucu oluĺturulan iklim deķiĺimi ºnemli bir 
sorun haline gelmiĺtir. ĸnsanoķlunun etkili olduķu deķiĺim bu bakĕmdan ºnemlidir. 
ĸklim deķiĺimi su ve gĕda g¿venliķi ¿zerinde doķrudan etkili olmaktadĕr. Su ve gĕda 
g¿venliķinin yok olmasĕ ise yaĺamĕ doķrudan etkilemektedir.

ĸklim deķiĺimi genel atmosfer hareketlerinin yer deķiĺtirmesine neden olmaktadĕr. 
Yer deķiĺtiren hava hareketleri ise yaķĕĺ karakterlerinin deķiĺmesi s¿recini 
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doķurmaktadĕr. Yaķĕĺ karakterlerinin deķiĺmesi de, sonu­ olarak su kaynaklarĕ 
¿zerinde doķrudan etkili olmaktadĕr. Yaķĕĺĕn nicelik ve niteliķinin deķiĺmesi bazĕ 
bºlgelerde kuraklĕķĕn etkisinin artmasĕna neden olacaķĕ gibi, yaķĕĺ rejimlerinin de-
ķiĺmesiyle de sel ve taĺkĕnlarĕn artmasĕna neden olacaktĕr. S¿re­ su azlĕķĕ (kuraklĕk) 
ve kontrols¿z su fazlalĕķĕ (sel ve taĺkĕnlar) ĺeklinde geliĺecektir. ĸklim deķiĺimi bu 
etkilerin ĺiddetini artĕracaktĕr.

ĸklim deķiĺimi s¿reci ­ok uzun yĕllarĕ kapsayan bir s¿re­tir. Deķiĺim k¿resel boyut-
larda etkisini gºsterecektir. ĸklim deķiĺiminin, T¿rkiyeõde su kaynaklarĕ ¿zerindeki 
etkisini ortaya koymak i­in, ge­miĺten g¿n¿m¿ze su kaynaklarĕnĕn genel deķiĺimine 
bakmak gerekmektedir. 

ĸklim deķiĺimi su kaynaklarĕnĕn deķiĺimine neden olacaktĕr. Ancak bu deķiĺimin 
yaratacaķĕ etkiden fazla etkilenmemek i­in ºnce mevcut kaynaklarĕn kirletilmeden 
korunmasĕ gerekmektedir.

7.1. Kullanĕlabilir Su Potansiyelinin Deķiĺimi

¦lkemiz Meri­, Marmara Sularĕ, Susurluk, Ege Sularĕ, Gediz, K¿­¿k Menderes, 
B¿y¿k Menderes, Batĕ Akdeniz, Orta Akdeniz, Burdur Gºl¿ Kapalĕ, Afyon Sularĕ 
Kapalĕ, Sakarya, Batĕ Karadeniz, Yeĺilĕrmak, Kĕzĕlĕrmak, Orta Anadolu Kapalĕ, Doķu 
Akdeniz, Seyhan, Hatay Sularĕ, Ceyhan, Fĕrat-Dile, Doķu Karadeniz, ¢oruh, Aras, ve 
Van Gºl¿ Kapalĕ, havzalarĕ olmak ¿zere 25 ana su toplama havzasĕna ayrĕlmĕĺtĕr. 

Su kaynaklarĕ i­in verilen deķerler ortalama deķerlerdir. Y¿zeysel akĕmlar 304,4 
milyar m3 ile 98,9 m3 arasĕnda deķiĺirken, kullanĕlabilir su miktarĕ uzun yĕllar ortala-
masĕnda 123.5 milyar m3 olsa da, yĕllĕk kullanĕlabilir su miktarlarĕnĕn toplamlarĕnĕn, 
195,5 ile 63,9 milyar m3 arasĕnda deķiĺtiķi gºr¿lmektedir. ¥l­¿mlere dayalĕ olarak 
hesaplanan bu deķerlerin ¿lkemizdeki su planlamalarĕnda kullanĕlabilir miktar olan 
60 milyar m3 ¿n daha da altĕna inebileceķi yĕllarĕn olacaķĕ tahmin edilmektedir.23 

Grafik 7.1. Kullanĕlabilir Y¿zeysel Akĕmlar    

 

  

23 A.Erhan ANGI, ĸsmail K¦¢¦K, ¦lkenin Su Kaynaklarĕna ĸklim Deķiĺiminin Etkilerinin ¥teki Tarafĕ, 
TMMOB ĸklim Deķiĺimi Sempozyumu Bildiriler Kitabĕ Sayfa 287
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Grafik 7.2. Kullanĕlabilir Y¿zeysel Akĕmlarĕn Ortalamadan Sapmasĕ    

 Ayrĕca, her ne kadar ¿lkemizde kiĺi baĺĕna d¿ĺen su miktarĕ yĕlda 1450 m3 
olsa da bºlgeler arasĕnda bu fark ­ok fazladĕr. N¿fusun yĕķĕldĕķĕ batĕ bºlgelerinde 
ºzellikle Marmara bºlgesinde bu rakam 350 m3 ¿n altĕna inmektedir. N¿fus 
hareketleri/gº­ler dikkate alĕndĕķĕnda, bazĕ bºlgelerimizde su gerilimlerinin ken-
disini daha fazla hissettireceķi a­ĕk­a gºr¿lmektedir.

Son yĕllarda ortaya ­ĕkan su sorunlarĕnĕ iklim deķiĺimi ile a­ĕklamadan ºnce 
kuraklĕk ve daha ºnemlisi arazi kullanĕmĕyla ilgili deķerlendirmeler yapmak gereķi 
a­ĕktĕr. Bu s¿recin iklim deķiĺimi ile a­ĕklanmaya ­alĕĺĕlmasĕ, kontrol edilemeyen 
k¿resel bir sorununa sĕķĕnmak ise sorunu ertelemekten, sorunun ¿zerini ºrtmekten 
ve sorunun ­ºz¿m¿nden ka­maktan baĺka bir ĺey deķildir. 

Havzalar bazĕnda su verilerine bakĕldĕķĕnda bazĕ havzalarĕn sularĕnĕn i­me ya 
da sulama ama­lĕ olarak kullanĕlmadĕķĕ gºr¿lmektedir. Son yĕllarda bu havzalarda 
kuraklĕķa baķlĕ su azalmasĕ yaĺanmaktadĕr. Bu arada, mevcut sularĕn kullanĕlmadan 
denizlere boĺaltĕlmasĕ iklim deķiĺiminin bir sonucu deķil, kirliliķin bir sonucudur. 
T¿rkiyeõde yĕlar i­inde bir ­ok su kaynaķĕ kirletilerek kullanĕlamayacak duruma 
getirilmiĺtir. Bu kaynaklardan yararlanmasĕ gereken bºlgelerde yaĺanan su kĕtlĕķĕ 
ne iklim deķiĺiminden ne de kuraklĕktan kaynaklanmaktadĕr. Bu durum, tamamen 
suyun kullanĕlamayacak ºl­¿de kirletilmesinden kaynaklanmaktadĕr.

Ķ Ķ
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Grafik 7.3. Havzalara gºre Su Potansiyelleri    

¦lkemizde, deķiĺik bºlgelerde, su kaynaklarĕnĕn kirletilmesinin yanĕ sĕra, su topla-
ma havzalarĕnĕn yapĕlaĺmaya a­ĕlmasĕ ve bu nedenle su kaynaklarĕnĕn yok edilmesi 
sorunu da yaĺanmaktadĕr. Bu bºlgeler de yaķĕĺĕn kontrol¿ de m¿mk¿n olmadĕķĕnda 
òĺehir sellerió ve òtaĺkĕnlaró oluĺmaktadĕr. Sonu­ olarak, bu bºlgelerde, yok edilen 
su toplama havzasĕ ile birlikte, sel ve taĺkĕnlarla doķal olmayan afetler oluĺmaktadĕr. 
Kĕsaca bu durum yaķĕĺlarĕn nitelik ve niceliķinin deķiĺmesinden deķil su toplama 
havzalarĕnĕn ºzelliklerinin deķiĺtirilmesinden kaynaklanmaktadĕr. 

T¿rkiye, su kaynaklarĕ a­ĕsĕndan k¿resel ºl­ekte yapĕlan deķerlendirmelerde, 
su kĕtlĕķĕ ­eken ¿lkeler arasĕnda yer almamaktadĕr. Bununla birlikte n¿fus artĕĺĕ, 
kentleĺme ve sanayileĺme olgularĕna baķlĕ olarak artan su t¿ketim deķerleri dikkate 
alĕndĕķĕnda, nicelik a­ĕsĕndan yenilenebilir tatlĕ su kaynaklarĕnda bir azalma ile karĺĕ 
karĺĕya kalĕndĕķĕ a­ĕktĕr. Bunun yanĕ sĕra yeraltĕ su kaynaklarĕnda aĺĕrĕ ­ekim sonucu 
sahil kesimlerinde yeraltĕ suyunun tuzlanmasĕ, tarĕmsal faaliyetlerde kullanĕlan kim-
yasallar ile evsel, end¿striyel atĕklar nedeniyle kirlenme yaĺanmakta, su kaynaklarĕnĕn 
nitelik a­ĕsĕndan korunmasĕ gereķi ortaya ­ĕkmĕĺ bulunmaktadĕr.

8-PLANLAMA, PEYZAJ ve SU KAYNAKLARI

8.1. Rant Odaklĕ Kentsel ve Sektºrel Geliĺmenin Su Kaynaklarĕna Etkisi

Bug¿n yaĺanan su krizinin en yaygĕn olarak bilinen ve adlandĕrĕlan iki temel yºn¿ 
bulunmaktadĕr.  ĸlki sektºrel su ihtiyacĕnda artĕĺa neden olan ¿retim faktºrleri, n¿fus 
artĕĺ hĕzĕ, toplumun deķiĺen t¿ketim alĕĺkanlĕklarĕ ile iliĺkili olarak su kaynaklarĕ 
¿zerinde ortaya ­ĕkan istem (talep) odaklĕ baskĕdĕr. ĸkincisi su kaynaklarĕnĕn kirlenmesi 
ve yaķĕĺlarĕn azalmasĕna baķlĕ olarak yaĺanan kuraklĕķĕn su teminini nitelik ve nicelik 
a­ĕsĕndan etkilemesidir.  Su krizinden en ­ok etkilenen ve bu krizi en ­ok etkileyen 
faktºr ise  i­erdikleri kullanĕmlar ve n¿fustan dolayĕ kentlerdir. G¿n¿m¿zde ºzellikle 
b¿y¿k kentsel yerleĺmeler, hĕzlĕ n¿fus artĕĺĕnĕn mekanĕ olmalarĕnĕn yanĕ sĕra ekonomik 
geliĺmeye baķlĕ olarak barĕndĕrdĕklarĕ n¿fusun deķiĺen t¿ketim alĕĺkanlĕklarĕna dayalĕ 

Ķ Ķ
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olarak, bir yandan su istemini arttĕrĕrken diķer bir yandan da kontrols¿z ve doķa ile 
uyumlu olmayan fiziksel yayĕlma eķilimleriyle su kaynaklarĕ ¿zerinde kirlilik yaratan 
ve bunu ekosistemin ¿zerinde bir baskĕ unsuru olarak ­oķaltan ve yaygĕnlaĺtĕran bir 
yapĕya da dºn¿ĺt¿rmektedirler. 

Bir yandan n¿fus artĕĺĕ, gº­ler, kontrols¿z kentsel geliĺme, sanayi, turizm gibi 
ekonomik faaliyetler i­in yer se­im kararlarĕnĕn plan yapĕm s¿reci dĕĺĕnda belirlen-
mesi, gĕda ¿retimi ve t¿ketimindeki baskĕ, iklim deķiĺikliķi ve ­evre kirliliķi olarak 
sĕralayabileceķimiz etkenler, insanĕn ve doķanĕn ihtiya­larĕnĕn karĺĕlanmasĕnda su 
kaynaklarĕnĕn yetersiz kalmasĕna neden olmaktadĕr. Artan su istemini, yeni su kay-
naklarĕnĕ bulup, devreye sokmak ĺeklindeki su kaynaklarĕnĕn sadece sunum odaklĕ bir 
yaklaĺĕmla yºnetilmesi; istemi etkileyen unsurlar ¿zerinde d¿zenlemelere gidilmemesi 
ºzellikle orta ve b¿y¿k ºl­ekli kentlerin su sorununu dramatik hale getirmektedir. 

¦lkemiz kentlerinde yaĺanan ve bir kriz haline gelen su sorununun iki y¿z¿n¿ 
birlikte deķerlendirmek gerekir. ĸlki belediyelerin kenti anlama ve deķerlendirme 
anlayĕĺlarĕ ­er­evesinde òplanlama eyleminin aynĕ zamanda bir su t¿ketim kararĕnĕ 
i­erdiķió konusunu gºz ardĕ etmelerinden ve kent planlamasĕnĕ sadece bir rant aracĕ 
olarak kullanmalarĕndan kaynaklanmaktadĕr. Su krizine neden olan ikinci neden yine 
belediyelerin, son 20 yĕl i­inde su hizmetini bir òkamu hizmeti anlayĕĺĕ dĕĺĕnda kamu 
iĺletmeciliķi ­er­evesinde yºnetmeó eķilimlerinde gºr¿len artĕĺtĕr. Belediyeler, uzun 
dºnemli planlama, projelendirme, finansman yaratma, hizmetin kalitesi, s¿rekliliķi 
ve ºdenebilir olmasĕ konularĕnda politika geliĺtirme isteksizliķinin / belirsizliķinin 
yanĕ sĕra hizmetin ticarileĺtirilmesi ve ºzelleĺtirilmesi yaklaĺĕmĕ i­inde kentin su 
sorunlarĕnĕn ¿stesinden gelme yolunu se­miĺlerdir. 

¦lkemizde ka­ak yapĕlaĺmanĕn su havzalarĕnĕ mesken tutmasĕ, b¿y¿kĺehirlerde 
yaĺanan susuzluķun baĺlĕca nedeni olarak gºr¿lmelidir. Suyun yenilenebilir bir kay-
nak olmasĕnĕn ºn¿nde, baĺta orman alanlarĕ olmak ¿zere havzalarda doķal ­evreye 
her t¿rl¿ m¿dahale (planlĕ/plansĕz) sonu­ta kuruyan gºl, akarsu, baraj, kuyu ya 
da bu kaynaklarda/tesislerde yaĺanan kirlenme, karĺĕmĕza susuzluk sorunu olarak 
­ĕkmaktadĕr. 

Su kaynaklarĕ ¿zerinde t¿ketim baskĕsĕnĕn yanĕsĕra kaynaklarĕn atĕklar ile kirle-
tilmesi konusunda kentleĺmenin yanĕ sĕra end¿striel faaliyetlerin kirletici etkileri 
de olduk­a b¿y¿kt¿r. Sanayilerin atĕksularĕnĕ arĕtmadan doķrudan yeraltĕ ve y¿zey 
sularĕna dejarĺ etmeleri baĺlĕca kirletici etkendir.   

Sanayi alanlarĕnĕn su ­ekimi ve atĕk sularĕnĕ alĕcĕ ortamlara deĺarjĕ ile kirletici bir 
arazi kullanĕm iĺlevi olmalarĕ kadar turizm alanlarĕ ve farklĕ turizm faaliyetleri de hem 
yeraltĕ su kaynaklarĕ hem de y¿zeysularĕ a­ĕsĕndan su kaynaklarĕ ¿zerinde aĺĕrĕ bir 
t¿ketim baskĕsĕ yaratan mek©nsal bir kullanĕm kararĕdĕr. Gelecekte Ege ve Akdeniz 
bºlgelerini i­ine alacaķĕ ºngºr¿len ­ºlleĺmenin bu bºlgelerde aĺĕrĕ su t¿ketimine 
yol a­acak kullanĕmlar a­ĕsĕndan alĕnan kararlarĕn duyarsĕzlĕķĕna bir ºrnektir. Bu 
kapsamda, Antalya kentinin ºzellikle golf turizminin merkezi olarak geliĺtirilmesi 
yukarĕdaki ºn gºr¿den yoksunluķun bir gºstergesidir. 

Sanayi, enerji, ulaĺĕm (ºzellikle karayollarĕ) ve madencilik faaliyetlerine baĺta 
tarĕm, orman alanlarĕ, su havza alanlarĕ i­inde rezerv su kaynaklarĕnĕn kirletilmesi 
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pahasĕna bu yatĕrĕmlar i­in karar s¿recinin ºn¿nde engel olarak gºr¿len hert¿rl¿ 
plan, yasa ve benzeri d¿zenlemenin merkezi yºnetim tarafĕndan ortadan kaldĕrĕlarak 
izin verilmesi; T¿rkiyeõnin su kaynaklarĕ ¿zerindeki en b¿y¿k risktir.  

Su kaynaklarĕnĕn giderek azaldĕķĕ bºlgelerde, tarĕm ve sanayi ¿retiminin kapasitesi 
kadar kentsel yaĺam kalitesi de etkilendiķinden, kullanĕmlar arasĕnda suyun paylaĺĕmĕ 
bir ­atĕĺma unsuru olarak g¿ndeme gelmektedir. Bu ­atĕĺmada ­oķu zaman gºz ardĕ 
edilen doķanĕn su ihtiyacĕdĕr. ĸnsan faaliyetlerinin hassas ekolojik sistemlere zarar 
vermemesi i­in t¿m kullanĕmlarĕ ve taraflarĕ i­ine alan bir su planlamasĕ ile birlikte 
arazi kullanĕm kararlarĕnĕn b¿t¿nleĺtirilmesi gerekir. Aksi durumda, bu ­atĕĺma daha 
da derinleĺerek g¿­l¿ olan tarafĕn su kaynaklarĕna el koymasĕ ile sonu­lanabilir.

Kĕsaca, su kaynaklarĕnĕn s¿rd¿r¿lebilirliķi ve kentsel geliĺme ile uyumlu kullanĕ-
mĕ i­in bºlge ve kent ºl­eķinde arazi kullanĕm kararlarĕnĕn her ºl­ekte mek©nsal 
planlama eyleminin, su t¿ketimini kontrol etmede daha g¿­l¿ birer ara­ olarak 
kullanĕlmasĕ gerekmektedir. Burada ºnemli olan geliĺmenin s¿r¿kleyici g¿­lerinden 
birinin su kaynaķĕnĕ kullanma olduķu bilincine varmak ve bu s¿r¿kleyici g¿c¿n kent 
planlamasĕnda dĕĺ bir girdi deķil ºnemli ve ºncelikli ele alĕnmasĕ gereken temel 
s¿r¿kleyici bir g¿­ olduķunun kabul edilmesi gerekir. 

Sonu­ olarak beĺeri geliĺmenin planlanmasĕnda, su kaynaklarĕnĕn kirletilmesine 
yol a­mayan arazi kullanĕm ve yatĕrĕm kararlarĕna olduķu kadar, artan n¿fus ve 
ekonomik geliĺmenin talep ettiķi su miktarĕnĕ da gºzeten, akĕlcĕ bir su ve fiziksel 
planlama birlikteliķine, karar vericilerin zorlanmasĕnĕn gereķi vardĕr.

8.2. Peyzaj Plan ve Uygulamalarĕnĕn, Su Kaynaklarĕna Etkisi 
¢evre sorunlarĕ yaĺam alanlarĕnda bozunuma neden olurken aynĕ zamanda psi-

kolojik yºnden de insanlarĕ karamsar ve gelecekten umutsuz kĕlmaktadĕr. Bug¿n 
insan davranĕĺlarĕnĕ inceleyen bilimler, kaliteli yaĺam ortamlarĕnĕn saķlĕklĕ toplumsal 
geliĺimi teĺvik ettiķini ortaya koymaktadĕr (Goleman, 2003). Durum bºyleyken, 
¿lkemizde kentsel ve kĕrsal alan geliĺimleri bir­ok ­evresel sorunu da beraberinde 
getirmektedir. Bu sorunun temeli, m¿dahele edilmiĺ ­evrede odaklanan ve d¿nya 
ºl­eķine yayĕlan ­evre sorunlarĕnĕ insan-doķa iliĺkisi ­er­evesinde irdeleyebilme 
becerisi ve etiķinin gereķi gibi saķlanamamĕĺ olmasĕdĕr. Bunun bir sebebi, yaĺam 
ortamlarĕnĕ bi­imlendirmeye yºnelik mevcut yasal uygulamalarda, burada sºz¿ edil-
meye ­alĕĺĕlan insan-doķa iliĺkisinin irdelenmesi g¿­l¿ķ¿d¿r. Dolayĕsĕyla ­evresel ya 
da ekolojik sorunlarĕn temeli toplumsaldĕr. ¢¿nk¿ modern dºnem insanĕ doķanĕn 
efendisi kĕlarken kendisine doķanĕn bir par­asĕ olduķunu unutturmuĺtur. Kentsel 
ortamlarda hala insan-doķa iliĺkisi kavramĕ toplumsal dinamiklerde yerini gereķi 
gibi alamamĕĺ, dolayĕsĕyla doķa òºtekió olmuĺ, bundan da ºnemlisi, yasal s¿re­lerde 
peyzaja ve peyzajĕn b¿t¿nl¿ķ¿ kavramlarĕna yer verilememiĺtir. Bu bºyle devam 
ettiķi s¿rece de ¿lkemizde, peyzajlar s¿rekli olarak yaĺam ortamlarĕnĕn ve kalitesinin 
aleyhine deķiĺecek ve òpeyzajlaró gelecek nesillere bozulmuĺ olarak aktarĕlacaktĕr. 
Gelecek nesiller bunun hesabĕnĕ bug¿nk¿lere y¿klerken ºnemli eforlarĕnĕ, òbozulmuĺ 
peyzajlarĕó onarmakla, diķer bir anlatĕmla ile bozulmuĺ doķal s¿re­leri ve etkileĺimleri, 
onarmak, iyileĺtirmek ve yeniden oluĺturmakla uķraĺacaklardĕr. Peyzaj planlama ve 
peyzaj yºnetimi kavramlarĕ ifade edilen bu eylem alanlarĕnĕ yasal s¿re­lerde artĕk 
pratiķe aktarmak ve ¿lke peyzajlarĕnĕn giderek ve hĕzla bozunumunun sorumluķunu 
gelecek nesillerimiz adĕna ¿stlenmek gereklidir. 
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¢evre sorunlarĕnĕn en ºnemli sebeplerinden biri òpeyzaj kavramĕ i­eriķinde ve 
boyutundaó insan-doķa iliĺkisinin ve etkileĺimlerinin analiz edilip deķerlendirilmediķi 
planlama uygulamalarĕdĕr.  Peyzaj planlama ile insan-doķa iliĺkisinde koruma-kul-
lanĕm dengesinin ve bunun s¿rekliliķinin saķlamasĕ hedeflenmektedir. Bir peyzajĕn 
yapĕsĕnĕ, iĺlevin ve deķiĺimini ekolojik gºr¿ĺ ­er­evesinde inceleyen bilimsel bir 
uķraĺĕ alanĕ olan peyzaj ekolojisi bilimi peyzajĕn planlanmasĕ ve yºnetiminde doķanĕn 
karmaĺĕk yapĕsĕnĕn tanĕmlanmasĕnda en ºnemli temeli saķlamaktadĕr. 

D¿nyaõda ­evre sorunlarĕnĕn ortaya ­ĕktĕķĕ 1950õli yĕllara (Carson, 1962)  paralel 
peyzaj planĕ kavramĕ ortaya ­ĕkmĕĺ ve uygulamada yerini almĕĺtĕr. Ian McHarg do-
ķal yaĺam s¿re­leri ve bu s¿re­lerin alan kullanĕm planlarĕndaki belirleyici etkileri 
¿zerine yoķunlaĺmĕĺtĕr. Bu baķlamda Ian McHarg y¿zey akĕĺĕ, akifer beslenim alan-
larĕ, taĺkĕn alanlarĕ, sulak alanlarĕ, eķimli alanlar ile ormanlarĕ ekolojik s¿re­lerin 
gºstergesi olarak planlamanĕn sĕnĕrlandĕrĕcĕ ve belirleyici parametreleri olarak ele 
almĕĺtĕr. Baĺlangĕ­ta kent geliĺimini, formunu ve b¿y¿mesini belirlemede kullanĕlan 
yaklaĺĕmlarda en b¿y¿k belirleyici ekonomi olmuĺtur. McHarg, problem ­ºz¿m¿n-
de doķal bilimlerin deķerlendirilmediķini, oysa bu doķal bilimlere dayanan fiziksel 
ve biyolojik s¿re­leri anlamanĕn, ­evreye insanĕn uyumu ile ilgili problemlerin 
­ºz¿m¿nde doķru yargĕlara ulaĺabilmek i­in vazge­ilmez olduķunu da belirtmiĺtir 
(Belknap & Furtado1967; McHarg, 1969). Ancak bu bilginin ¿zerinden yaklaĺĕk 
yarĕm y¿zyĕl ge­miĺ olmasĕna raķmen bu t¿r peyzaj planlarĕ ¿lkemizde uygulamadaki 
yasal s¿re­lerde yer almamaktadĕr. 

Kentsel peyzaj planlamanĕn ¿r¿nlerinden biri olarak yeĺil alanlar kentsel mekan-
lardaki su s¿recini yºnlendirme ve deķerlendirmede ºnemli mekanlardĕr. Kentleĺ-
menin hidroloji ¿zerine en b¿y¿k etkisi ormanlar ve ­ayĕrlar gibi bitki ºrt¿s¿n¿n 
yol ve binalar gibi ge­irimsiz yapĕlarla yer deķiĺtirmesinden kaynaklanmaktadĕr. Bu 
deķiĺim ile yeĺil alanlar azaldĕķĕndan yaķmur sularĕ topraķa sĕzamamakta, dolayĕsĕy-
la yeraltĕ suyu beslenimi engellenmektedir. Sonu­ olarak yaķmur suyunun ºnemli 
miktarĕ y¿zey drenajĕ ile kanalizasyon sitemine ya da akarsulara boĺalmaktadĕr. Bu 
durum akarsu yataklarĕnĕn taĺmasĕna ve  sel baskĕnlarĕna neden olurken akarsu kĕyĕsĕ 
erozyonunu da olumsuz yºnde etkilemektedir. D¿nyada kentsel peyzaj planlarĕnĕn 
ºnemli bileĺenlerinden sayĕlabilecek yaķmur suyu yºnetim planlarĕ kapsamĕnda 
geliĺtirilen kentsel peyzaj tasarĕmlarĕnda, kentsel yeĺil alan sisteminin bileĺenleri 
olarak su hasadĕ ­ayĕrlarĕ, su tutma bah­eleri, yaķmur bah­eleri gibi ºzel uygulama 
alanlarĕ bulunmaktadĕr (County of San Diego, 2007). ¥te yandan, yeĺil alanlarĕn 
azalmasĕyla bitki yapraklarĕnda evapotransprasyon ile kaybedilen su miktarĕ da 
azalmakta, dolayĕsĕyla kentlerde iklimsel konfor ºl­¿tleri bundan olumsuz yºnde 
etkilenebilmektedir (Whitford  et al.).

¦lkemizde uygulamada ki planlama ara­larĕnda, peyzajĕ oluĺturan s¿re­ler (hid-
rolojik s¿re­, biyok¿tle s¿reci, erozyon s¿reci, k¿lt¿rel s¿re­ler, iklim deķiĺikliķi vb.) 
ile ºgelerinin envanter ve analizine iliĺkin olanak veren ara­lar olduk­a sĕnĕrlĕdĕr. 
Dolayĕsĕyla peyzaj bilinci ve peyzaj karakterine dayalĕ envanter, analiz ve deķer-
lendirme s¿re­leri uygulamada yerini alamamakta, sonu­ olarak, peyzajlar s¿rekli 
zarar gºrmekte ve geri dºn¿ĺ¿m¿ olmayan kaynak kayĕplarĕ ortaya ­ĕkmaktadĕr. 
¥zellikle su kaynaklarĕnĕn kullanĕmĕ ile ilgili olarak, su dºng¿n¿n analiz edildiķi 
ve Hidrolojik Peyzaj Str¿kt¿r¿ (Buuren, 1994) vb tanĕmlamalarla ifade edilen ve 
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tarihsel s¿re­te insan m¿dahalesi sonucu su dºng¿s¿ndeki deķiĺimin ve bu doķ-
rultuda onarĕlacak peyzajlarĕn saptanmasĕnĕ i­eren ­alĕĺmalara ve uygulamalarĕna 
gereksinim bulunmaktadĕr.

8.3. Kentler ĸ­in Se­ilen Bitki T¿rlerinin ĸklime Uyumu ve Sulama Yanlĕĺlĕklarĕ

Ekolojik iliĺkilerin gºz ardĕ edildiķi kentlerde, doķal alanlarĕn giderek azalmasĕ 
sonucunda iklim ve toprak koĺullarĕ deķiĺmekte ve bunun yanĕ sĕra konut, sanayi 
ve ara­lardan kaynaklanan zararlĕ maddelerle yapay bir yaĺam ortamĕ oluĺmakta-
dĕr. Bunun sonucu olarak kentlerde yapay karakterde òKent Ekosistemi ve ĸklimió 
oluĺmaktadĕr. Mekan planlama ve tasarĕmĕnda doķal kaynaklardan en uygun oranda 
yararlanmayĕ ºzetleyen bu kavramlarĕn temelinde, ekonomik ve ekolojik faydanĕn 
s¿rekliliķinin saķlanmasĕ vardĕr (Barĕĺ 2002).

¦lkemizde peyzaj ­alĕĺmalarĕnda kullandĕķĕmĕz materyallerin b¿y¿k bir ­oķunluķu, 
ºrneķin ­im bitkileri, Avrupa ¿lkelerinde peyzaj ­alĕĺmalarĕnda kullanĕlan materyalle-
rin taklidi ĺeklindedir. Bu ¿lkelerin nemli iklimleri ºzellikle hayvan yetiĺtiriciliķi gibi 
bazĕ ekonomik aktiviteleri de desteklemesi nedeniyle bu t¿r peyzaj materyallerinin 
kullanĕmĕnĕ gerektirmektedir. Oysa ¿lkemizin b¿y¿k bir bºl¿m¿nde etkili olan iklim 
koĺullarĕ ­im aķĕrlĕklĕ olan bu t¿r peyzaj materyallerinin kullanĕmĕ a­ĕsĕndan uygun 
deķildir. Dolayĕsĕyla bu anlayĕĺla yapĕlan peyzaj d¿zenlemeleri b¿y¿k ºl­¿de bakĕm ve 
onarĕm masraflarĕnĕ gerektirmektedir. Bu nedenle peyzaj d¿zenlemelerinde kullanĕlan 
materyallerin ¿lkemiz koĺullarĕna en uygun malzeme olan doķal bitki t¿rleriyle yer 
deķiĺtirmesi gerekliliķi vardĕr. 

Doķal peyzaj d¿zenleme diķer peyzaj kavramlarĕna gºre nispeten yeni bir kavram 
olarak karĺĕmĕza ­ĕkmaktadĕr. Genel olarak bu t¿r d¿zenlemelerde ama­ doķal peyzaj 
materyallerinin kullanĕlmasĕyla peyzajĕn doķal karakterinin yeniden kazandĕrĕlmasĕ, 
korunmasĕ ve geliĺtirilmesidir. Doķal bitkiler yerel ­evre koĺullarĕna en iyi uyum 
saķlayan bitki t¿rleridir ve her ĺeyden ºnce geniĺ ekolojik ºl­eklerde doķal bitkilerin 
plantasyonu doķal canlĕ topluluklarĕnĕn yaĺamĕna ºnemli katkĕlar saķlar. Bir ­ok 
estetik ve fonksiyonel ºzelliklerinin yanĕsĕra doķal bitkiler topraķĕn verimliliķine 
katkĕda bulunurlar, erozyonu azaltĕrlar ve genellikle bir ­ok yabancĕ yurtlu bitkiye 
oranla daha az g¿bre, ila­ gibi kimyasal madde girdisine ve sulama, budama gibi 
diķer bakĕm ºnlemlerine gereksinim gºsterirler. 

Metropol kentlerimizde b¿y¿k miktarlarda su kullanĕmĕ gerektiren klasik peyzaj 
d¿zenleme yaklaĺĕmĕyla oluĺturulan mevcut yeĺil alanlarĕn hemen hemen tamamĕ 
su kullanĕmĕnĕn kĕsĕtlandĕķĕ birka­ aylĕk periyot i­erisinde onarĕlmasĕ olduk­a g¿­ 
hatta bazĕ durumlarda olanaksĕz olan boyutlarda zarar gºrm¿ĺt¿r. Mevcut ­evre 
koĺullarĕ dikkate alĕnmadan se­ilen ve ­oķu egzotik olan aķa­ ve ­alĕlarĕn bir kĕsmĕ 
kurumuĺ, bir kĕsmĕ da vejetasyon dºneminde gerekli geliĺmeyi gºsterememiĺtir. 
¢im alanlar ve ­i­ek parterleri gibi yaĺamĕnĕ s¿rd¿rebilmesi i­in her g¿n d¿zenli 
sulamaya gereksinim duyan bitkilerin kullanĕldĕķĕ alanlarĕn ise neredeyse tamamĕ 
yeterince sulama yapĕlamadĕķĕ i­in elden ­ĕkmĕĺtĕr. T¿m bunlarĕn ortaya koyduķu 
maddi zararlarĕn boyutlarĕnĕn saptanmasĕna yºnelik hen¿z bir araĺtĕrma yapĕlma-
masĕna raķmen ¿lkemizin t¿m¿ dikkate alĕndĕķĕnda aslĕnda bu zararĕn ­ok b¿y¿k 
boyutlarda olduķunu tahmin etmek g¿­ deķildir.

G¿n¿m¿zde ¿lkemiz metropol kentlerinin b¿y¿k bir bºl¿m¿nde mevcut su 
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stoklarĕnĕn zorunlu kullanĕmlara yºnelik talepleri bile g¿­l¿kle karĺĕlamasĕ nede-
niyle kentlerimizin bir kĕsmĕnda suyun dĕĺ mekanda kullanĕmĕna yºnelik periyodik 
sĕnĕrlamalar getirilirken, bazĕ kentlerimizde bu sĕnĕrlamalar evsel su kullanĕmĕnĕ 
da kapsamakta ve beraberinde b¿y¿k sĕkĕntĕ ve sorunlarĕ da getiren su kesintileri 
uygulanmaktadĕr. 

¥zellikle park ve bah­elerde b¿y¿k ºl­¿de ĺehir ĺebekesinden alĕnan suyla sula-
manĕn yapĕldĕķĕ kentlerde, yaz aylarĕnda ciddi bi­imde artmaktadĕr.  Park ve bah­e 
d¿zenlemelerinin hemen hemen tamamĕ egzotik (yabancĕ) bitkiler kullanĕlarak, 
mevcut ortam koĺullarĕ yeterince dikkate alĕnmadan ve b¿y¿k ºl­¿de su kullanĕmĕ-
na dayalĕ olarak yapĕldĕķĕ Ankara gibi kentlerde i­me suyunun b¿y¿k bir kĕsmĕ yaz 
aylarĕnda bu alanlarĕn sulanmasĕnda kullanĕlmakta, bu da bu t¿r alanlarĕn bakĕm 
maliyetini ºnemli miktarda arttĕrmaktadĕr.

9- ELEKTRĸK ENERJĸSĸNDE SU

Enerji su gibi yaĺamĕn vaz ge­ilmezlerindendir. Ancak temiz enerji ve  yenilene-
bilir enerji her ĺeyden ­ok ºnemlidir. ¦lkemizde hidrolik enerji kurulu g¿c¿ 13.596 
MW dĕr. B¿t¿n enerji ¿retim santrallarĕ i­indeki kurulu g¿c¿ %32 ye karĺĕlĕk gel-
mektedir.

Hidrolik santrallar su biriktirmeli ve biriktirmesiz olarak iki kĕsĕmda deķerlendiril-
mektedir. Su biriktirmeli yapĕlar bulunduklarĕ ­evrede etkili olmaktadĕr. Bu etkiler 
lokal iklim deķiĺimine de neden olmaktadĕr. Bu deķiĺimlerin anĕ sĕra gº­lerde neden 
olmaktadĕr.

¦lkemiz de son yĕllarda olduk­a yoķun ĺekilde g¿ndemi dolduran biriktirmesiz 
hidrolik santallarĕn projeleri ve inĺaatlarĕ doķal yaĺamĕ yok sayarcasĕna devam et-
tirilmektedir.   

9.1. Su ve Elektrik (Hidro Elektrik Santralleri)

Hidroelektrik enerji ¿retiminin doķal, tarihi ve k¿lt¿rel varlĕklar ve sosyo-eko-
nomik ­evre ¿zerinde (boyutlarĕ projeden projeye deķiĺen) bir ­ok etkisi mevcuttur. 
Barajlĕ projelerde etki ­oķunlukla su altĕnda kalan taĺĕnmazlar ve yºre halkĕnĕn ye-
niden isk©nĕ, orman varlĕķĕnĕn taĺĕnmasĕ, nadir ve nesli tehlikedeki bitki ve hayvan 
t¿rleri konularĕnda ortaya ­ĕkmaktadĕr. Buna ek olarak, tesislerin yer se­iminde titiz 
davranĕlmamasĕ ­evresel a­ĕdan hassas yºrelerde bir­ok projenin iptalini g¿ndeme 
getirebilmektedir. Ayrĕca, karĺĕlaĺĕlan en b¿y¿k sorunlardan biride uzun t¿nel al-
ternatifleri ve baraj yapĕsĕndan santrale kadar olan nehir kesitine yeterli miktarda 
su bĕrakĕlmamasĕdĕr.

 ó¢evresel Etki Deķerlendirmeó (¢ED) ­alĕĺmasĕ; ºnerilen tesisin ve s¿recin proje 
yºresindeki ­evre ve sosyal yapĕ ¿zerindeki etkilerini ortaya koyan ve etkileri en aza 
indirgemeyi hedefleyen teknik bir ­alĕĺmadĕr. Mevcut ­evresel ve sosyo-ekonomik 
ºzelliklerin proje alanĕndaki verileri i­eren literat¿r ­alĕĺmalarĕ, anketler, sahaya ait 
ºrnekleme ve analiz ­alĕĺmalarĕ, sahada yapĕlan gºzlemler ve sahaya ait gºrsel mater-
yalle desteklenerek ¢ED bºl¿m¿ i­inde yer almasĕ gerekmektedir. Bu ­alĕĺmada proje 
form¿lasyonu oluĺturulurken proje yºresindeki doķal ve sosyal ­evre unsurlarĕnĕn 
doķru tanĕmlanmasĕ ve proje ekibine iletilerek ­evresel etkilerin azaltĕlmasĕ i­in 
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ºnlem alĕnmasĕ esastĕr. Bu ­alĕĺmadan sonra alĕnan ºnlemlerin maliyetleri ­evresel 
fayda/maliyet hesabĕnda kullanĕlmak ¿zere hesaplanabilir ya da kabul edilebilir 
deķerler olarak ele alĕnabilir.

T¿rkiyeõde ¢ED raporlarĕ hazĕrlanmasĕ belirli yetkiye sahip olan ĺirketlere ve-
rilmektedir. ¢ED yeterlilikleri ¢evre ve Orman Bakanlĕķĕ tarafĕndan s¿rekli izlen-
mektedir. Ancak, bu arada her hangi bir HES projesi i­in hi­bir yeterlilik belgesi 
aranmamaktadĕr. Bu durum ¢ED s¿recine altlĕk oluĺturan projelerin doķruluķunun 
sorgulanmasĕnĕ gerektirmektedir

Yine bu kapsamda hazĕrlanmĕĺ olan ¢ED Raporlarĕ deķerlendirildiķinde, yasalar ve 
yºnetmeliklerin ĺirketlerin talebi lehine s¿rekli olarak deķiĺtirildiķini gºrmekteyiz. 
Bu s¿recin bir devamĕ olarak da, ¢ED Raporlarĕ, ¢evre ve Orman Bakanlĕķĕõnca 
hep uygun bulunmaktadĕr. 

¢ED raporu hazĕrlayan kuruluĺlar, ticari bir iĺ olarak bu s¿re­te yer almaktadĕrlar, 
bu arada,  bazĕ kuruluĺlarca, ¢ED raporlarĕ ò¢ED Olumluó gºr¿ĺ¿ alĕnmak kaydĕ 
ile bir anlamda òsonu­tanó hareketle hazĕrlanĕr olmuĺtur. Bu s¿re­, ¢ED Raporlarĕ 
ile ilgili hazĕrlĕk, inceleme ve deķerlendirme s¿re­lerini gºstermelik bir iĺ haline 
getirmiĺtir.

9.2. Yap ĸĺlet Devret (YĸD) ve Yap ĸĺlet (Yĸ)

Enerji alanĕnda ºzelleĺtirmenin yolunu a­mak i­in Yap-ĸĺlet (Yĸ) modeli geliĺtiril-
miĺ ve 16.7.1997 tarih ve 4283 sayĕlĕ òYap-ĸĺlet Modeli ile Elektrik Enerjisi ¦retim 
Tesislerinin Kurulmasĕ ve ĸĺletilmesi ile Enerji Satĕĺĕnĕn D¿zenlenmesi Hakkĕnda 
Kanunó ­ĕkarĕlarak yasal alt yapĕ oluĺturulmuĺtur. 

Bu kapsamda kamunun iĺletmekte olduķu hidrolik santraller iĺletme karĺĕlĕķĕnda 
yada yeni inĺa edilecek santrallerle yap iĺlet devret uygulamalarĕ baĺlamĕĺtĕr. Bu 
kapsamda yapĕlan anlaĺmalarda òsu garantió edilmiĺtir. Suyun yetersiz olmasĕndan 
kaynaklanacak eksik ¿retimler kamu tarafĕndan karĺĕlanmaktadĕr. 

Yapĕlan sºzleĺmelerde m¿cbir sebepler i­erisinde, yĕllĕk akĕmĕn uzun yĕllar ortala-
masĕndan az olmasĕ sayĕlmĕĺtĕr. Yĕllĕk akĕmĕn uzun yĕllar altĕnda olmasĕ ­ok olaķan 
bir durumdur. Ancak burada dikkate alĕnmasĕ gereken iĺletme debisi ile akĕmĕn 
karĺĕlaĺtĕrĕlmasĕdĕr. Bu tip santrallerin hepsinde kamu zarar ettirilmektedir. Sºz¿ 
edilen santrallere iliĺkin bilgiler ticari sĕr nedeniyle a­ĕklanmamaktadĕr. 

Sayĕĺtay  tarafĕndan yapĕlan denetlemede, YĸD modeliyle 24 ve Yĸ modeliyle yapĕlan 
5 santral olmak ¿zere 29 santral (termik yada hidrolik ayrĕmĕ yapĕlmamĕĺ) i­in 4 yĕl 
i­erisinde 2.3 milyar ABD Dolarĕ kamu  zarar oluĺturduķunun belirtmektedir.24  

   Bu yapĕlanmalarda yaĺanan sĕkĕntĕlardan sonra elektrik ¿retimi konusunda 4628 
kanun ile yeni bir baĺlangĕ­ yapĕlmĕĺtĕr. Ancak bu baĺlangĕ­ da  sorunlarĕ birlikte 
getirmiĺtir.

24 http://www.sayistay.gov.tr/rapor/rapor3.asp?id=48
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9.3. 4628 Sayĕlĕ Elektrik Piyasasĕ Yasasĕ ve Su Kullanĕm Hakkĕ Anlaĺmasĕ 
4628 sayĕlĕ Elektrik Piyasasĕ Kanunu h¿k¿mleri gereķi enerji ¿retim tesislerinin 

yapĕmĕ tamamen ºzel sektºre devredilmiĺtir. Sºz konusu, yasa kapsamĕnda òElektrik 
Piyasasĕnda ¦retim Faaliyetinde Bulunmak ¦zere Su Kullanĕm Hakkĕ Anlaĺmasĕ 
imzalanmasĕna iliĺkin Usul ve Esaslar Hakkĕnda Yºnetmelikó in 26 Haziran 2003 
tarihinde y¿r¿rl¿ķe girmesiyle birlikte de Hidroelektrik Santral Projeleri, DSĸ web 
sitesinde yayĕnlanarak ºzel sektºr baĺvurusuna a­ĕlmĕĺtĕr.

11.09.2008 tarihi temel alĕnarak, bu tarihe kadar DSĸ ve EĸE tarafĕndan geliĺtiri-
lerek baĺvuruya a­ĕlmĕĺ olan proje sayĕsĕ yaklaĺĕk 330 adettir. T¿zel kiĺiler tarafĕndan 
geliĺtirilmiĺ olan proje sayĕsĕ 1700 civarĕndadĕr. Ancak bunlardan 600 adedi 2007 
yĕlĕnda bir g¿nl¿k baĺvuru s¿resi tanĕnmĕĺ ve aynĕ g¿n ezbere geliĺtirilerek yapĕlmĕĺ 
proje baĺvurularĕdĕr.Bu nedenle ciddiye alĕnmamasĕ gerekir. Yani toplamda T¿rkiyeõde 
2000õe yakĕn hidroelektrik santralinin deķerlendirilmesi g¿ndemdedir. Lisans alan 
bu projelerin bir­oķunda da herhangi bir geliĺme kaydedilmemiĺ, satĕĺa ­ĕkartĕlarak 
lisans ticareti yapĕlmĕĺ, bu da ifade yerindeyse bir òproje borsasĕó oluĺmasĕna yol 
a­mĕĺtĕr. Planlanan 2000 projenin 419 adedi Doķu Karadenizõde yer almaktadĕr. 
Yapĕlan ve yapĕlacak HESõler i­in;

-HESõlerin ­oķunluķu i­in hidrolojik ºl­¿mler ve deķerlendirmeler eksik ve 
hatalĕdĕr. Enerjinin ­ok karlĕ bir yatĕrĕm olduķunu gºrenler bu alanda yatĕrĕma eksik 
bilgi ve bilgilendirmeler ile baĺlamĕĺlardĕr.

-Bu konuda yeni bir ticaret sektºr¿ doķmuĺtur. Bu durum ò­antacĕlaróĕ ifadesini 
de literat¿r¿m¿ze sokmuĺtur. Diķer bir ifadeyle, ne olduķu belli olmayan sanal proje 
ticareti de denebilir.   

-Derelerin doķal hayatĕnĕn devamĕnĕ saķlayacak can suyu (derelere bĕrakĕlmasĕ 
gereken minimum su miktarĕ) mevcut uygulamalarda kurak ve ĕslak yĕllarĕn y¿z-
desi olarak uygulanmaktadĕr. Ancak can suyu miktarĕna ºzellikle k¿­¿k derelerde, 
dere ve mansap koĺullarĕ incelenerek karar verilmelidir. Bu doķal hayatĕn devamĕnĕ 
garanti altĕna alabilmek i­in bir ºn koĺuldur. Bu nedenle can suyu pazarlĕk konusu 
yapĕlamaz. Ayrĕca can sularĕnĕn hidroelektrik santral inĺaatlarĕ bittikten sonra de-
netlenmesi ve kontrol¿n¿n yapĕlmasĕnĕn ĺartlarĕ ortaya net olarak konulmamĕĺtĕr. 
Bu da ilerleyen s¿re­te doķal hayatĕn olumsuz etkilenmesine neden olabilecek bir 
husus olarak ºne ­ĕkmaktadĕr. 

-Bºlgedeki su kaynaklarĕnĕn deķerlendirilmesinde havza yºnetimi esas alĕnmalĕdĕr. 
Havza derivasyonu (bir nehir ¿zerindeki suyun baĺka bir nehre aktarĕlmasĕ) uygula-
malarĕnda olduk­a dikkatli olunmasĕ gerekmektedir. Hidroelektrik santral projeleri 
genel havza planlamasĕna ters d¿ĺmeyecek bi­imde uygulanmalĕdĕr. 

-Yºre halkĕna da elektrik saķlayacak mikro hidroelektrik santraller de bºlge a­ĕ-
sĕndan deķerlendirilmeli bu konuda merkezi planlama yapĕlmalĕdĕr.

-Bºlge a­ĕsĕndan olduk­a ºnemli ¢evresel Etki Deķerlendirme (¢ED) raporlarĕ 
proje yerinde inceleme yapĕlmadan masa baĺĕnda oluĺturulabilmektedir. ¢ED ra-
porlarĕ sadece dosyada olmasĕ gereken bir dok¿man olarak deķerlendirilmemeli t¿m 
hidroelektrik santraller i­in ger­ek anlamĕyla uygulanmalĕdĕr.
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-T¿rkiyeõdeki bir­ok hidroelektrik santralin kurulu g¿c¿ 50 megavatĕn altĕnda 
olmasĕna karĺĕn kurulu g¿c¿ 50 megavatĕn altĕnda olan hidroelektrik santraller i­in 
10ð50 MW arasĕ santrallerde proje dosyasĕna baķĕmlĕ olarak gerektiķinde ¢ED raporu 
istenmektedir.10 MW altĕndaki santrallerde ise ¢ED raporu istenmemektedir. 17 
Temmuz 2008 tarih ve 26939 sayĕlĕ resmi gazetede yayĕnlanan ­evresel etki deķer-
lendirme yºnetmeliķinde hidroelektrik santrallerin ­evre etkisi incelenmesi nispeten 
sĕkĕ kurallara baķlanmĕĺtĕr Kurulu g¿c¿ 0,5 ile 25 arasĕ olan hidroelektrik santraller 
i­in ¥N ¢ED raporu, kurulu g¿c¿ 25 megavatĕn ¿zerinde olan hidroelektrik sant-
raller i­in de ¢ED raporu istenmektedir. Ancak 17 Temmuz 2008 tarihine kadar 
neredeyse T¿rkiyeõdeki t¿m nehirler i­in HES lisansĕ alĕndĕķĕndan yeni getirilen 
uygulama bir kandĕrmacadan ibarettir. Bu nedenle lisans almĕĺ dahi olsalar t¿m 
hidroelektrik santraller i­in ¢ED raporlarĕ istenmelidir. Tesis iĺletmeye a­ĕldĕktan 
sonra da gereķinin yapĕlĕp yapĕlmadĕķĕnĕ tespit edebilecek kontrol mekanizmalarĕ 
geliĺtirilmeli ve yºre halkĕnĕn istek ve ĺik©yetlerini hĕzlĕ bir ĺekilde inceleyebilecek 
kurumsal bir yapĕ oluĺturulmalĕdĕr. 

-Mevcut mevzuata gºre planlama aĺamasĕndan sonra HES projelerinin denetimi 
hi­bir aĺamada yapĕlmamaktadĕr. HESõlerin ºl¿ yatĕrĕma dºn¿ĺmemesi i­in akĕm 
gºzlemlerinin saķlĕklĕ bir bi­imde yapĕlmasĕ zorunludur. 

¥zellikle 1980 sonrasĕnda D¿nya Bankasĕ ve IMF eksenli olarak ¦lkemizde her 
alanda uygulama alanĕ bulan k¿resel yeni liberal politikalar enerji alanĕnda da etkili 
olmuĺtur.  2001 yĕlĕnda bu politikalarĕn etkisiyle enerji ¿retim tesislerinin yapĕmĕ 
tamamen ºzel sektºre devredilmiĺtir. 2001 yĕlĕndan bu yana projeler ºzel sektºr 
tarafĕndan geliĺtirilmiĺtir. Ancak firmalarĕn b¿y¿k ­oķunluķu su kaynaklarĕ alanĕnda 
tecr¿besi olmayan baĺka sektºrlerden gelmektedir (Tekstil, ­imento, vs.).Bu firmalar 
sonu­ta inĺaat iĺlerini m¿teahhitlik firmalarĕna yaptĕracaklardĕr. Ancak bu kadar 
projeyi ger­ekleĺtirebilecek baraj tecr¿besine sahip firma sayĕsĕ ¿lkemizde sĕnĕrlĕdĕr. 
B¿y¿k depremde yaĺayarak ºķrendiķimiz gibi gecekondu binalarĕ bundan bºyle 
ògecekondu barajlaró olarak karĺĕmĕza ­ĕkacaktĕr. 

Ĺimdiye kadar T¿rkiyeõde barajlarĕn yapĕmĕ DSĸ Genel M¿d¿rl¿ķ¿ sorumluluķunda 
olduķu ve bu projelerin t¿m m¿hendislik disiplinlerinin gerektirdiķi m¿hendislik 
kurallarĕ i­erisinde en emniyetli tarafta kalĕnarak yapĕldĕķĕ i­in ¿lkemizde herhangi 
bir baraj kazasĕ yaĺanmamĕĺtĕr. T¿rkiye bu konuda D¿nyadaki en baĺarĕlĕ ¿lkeler-
den biridir. Ancak bundan sonraki dºnemde girdi-­ĕktĕ iliĺkisi baķlamĕnda hakim 
konuma getirilen kar kavramĕ ­er­evesinde kamusal kaynak kullanĕmĕndan kamusal 
fayda ve kamusal g¿venlik alanĕna kadar geniĺletilebilecek yaygĕn bir alanda daha 
dikkatli olunmasĕ gerekmektedir. ¢¿nk¿ bu konuda k¿resel politikalara koĺut olarak 
kamunun rol¿ tasfiye edilmiĺtir. Denetimsizlik ayyuka ­ĕkmĕĺtĕr. Bu s¿recin faturasĕ, 
zarar gºren doķa, akĕlcĕlĕktan uzak kullanĕlan kaynaklar ve yoksulluk olarak t¿m 
halkĕmĕza ­ĕkarĕlacaķĕ aĺik©rdĕr.

Son dºnemde kamu, t¿m alanlardan tasfiye edildiķi gibi, su kaynaklarĕnĕn yºneti-
minden de tasfiye edilmektedir. Siyasi iktidar genel ekonomik ve politik yaklaĺĕmĕna 
uygun olarak,  suyun ºzelleĺtirilmesinin de ºn¿n¿ HESõler ile a­mĕĺtĕr. òSularĕmĕzĕ 
boĺa akĕtmĕyoruzó diyerek baĺlatĕlan HES projelerinin akĕbeti belirsizdir ve yapĕmĕ 
tamamlanmĕĺ proje aĺamasĕnda olan t¿m HES projeleri denetim mekanizmasĕna 
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tabi tutulmalĕdĕr. Kamu acilen plansĕz ve denetimsiz ilerleyen proje inĺaatlarĕnĕ 
denetime almalĕdĕr.

4628 sayĕlĕ Elektrik Piyasasĕ Kanunu ­er­evesinde geliĺtirilecek olan projelerde 
hazine garantisi ve rezervuar alanĕ 15 km2õden b¿y¿k olan projeler i­in alĕm ga-
rantisi bulunmamaktadĕr. T¿m risk yatĕrĕmcĕya aittir. Devletin garantisi olmasa da 
sonu­ olarak kºt¿ yatĕrĕmĕn riski t¿m kamunun sĕrtĕndadĕr. Bu nedenle projelerin 
her aĺamasĕnda denetim ĺarttĕr. Devlet herhangi bir garanti vermemesine raķmen 
­oklu baĺvuru olan projelerden iĺletmeye alĕnacaķĕ g¿nden itibaren ¿retilecek olan 
enerjiden vaat edilen oranlarda 49 yĕl boyunca katkĕ payĕ alacaktĕr. Bu yºntemle 
olduk­a b¿y¿k bir kaynak yaratĕlmaktadĕr. Ancak bu katkĕ paylarĕnĕn nerelerde 
kullanĕlacaķĕnĕn takibi olduk­a ºnemlidir.

Son dºnemde, kendisini beĺ ile on senede amorti edecek, iĺletmeleri neredeyse 
yarĕm y¿zyĕl hi­bir masraf yapmadan ­alĕĺtĕracak HES projeleri ºne ­ĕkarĕlmaktadĕr. 
Bu ºl­¿de karlĕ olan projelerin kamu tarafĕndan yapĕlmamasĕ kamuyu ciddi bi­imde 
zarara uķratmaktadĕr.

S¿re­, kamunun ve toplumsal ­ĕkarlarĕn devre dĕĺĕ bĕrakĕldĕķĕ, ºzel sektºr¿n ihtiya­ 
ve taleplerinin belirleyici olduķu ºzellikler taĺĕmaktadĕr. Karadeniz bºlgesi insanĕ haklĕ 
olarak bu uygulamalar nedeniyle tedirgindir. Bu tedirginliķin ortadan kaldĕrĕlmasĕnĕn 
yolu ise, insanlarĕn hayatlarĕna ve doķal ­evrelerine zarar vermeyecek, bºlge insanĕnĕn 
onayĕnĕ alacak projelerin hayata ge­irilmesinden ge­mektedir. 

Kĕsa vadede projelere kamu denetimi getirilmeli, uzun vadede HES projeleri 
kamu kaynaklarĕ ile yapĕlmalĕdĕr. òCan suyunuó bile pazarlĕk konusu haline getiren 
ºzel sektºr¿n, i­me ve sulama suyuna ayrĕlan miktar konusunda insaflĕ davranmasĕ 
beklenemez. 

Yerli yenilenebilir enerji kaynaķĕnĕn kullanĕldĕķĕ HESõlerin yapĕlmasĕndan, 
akarsularĕn bu ama­la kullanĕlmasĕ olumludur. Ancak,  projelerin her aĺamasĕnda 
ciddi bir ĺekilde kamu denetimi saķlanmalĕ, memba ve mansap su haklarĕna ºnem 
verilmelidir. 

HESõler kamu eliyle yapĕlmalĕ,  ºzelleĺtirme adĕ altĕnda sularĕmĕzĕn talan edilmesine, 
ulusal ve uluslararasĕ sermaye gruplarĕna peĺkeĺ ­ekilmesine izin verilmemelidir. 

10- KENTSEL SU HĸZMETLERĸNDEN ¥ZELLEĹTĸRME ¥RNEKLERĸ

Bir­ok ĺehrimizin su iĺletmeciliķi ise ihale s¿recindedir. Su iĺletmeciliķi ­oķu yerde 
kĕsmi olarak ºzelleĺtirilmiĺtir. Bu ºzelleĺtirme saya­ okuma, istasyon bakĕmĕ gibi 
­eĺitli par­a iĺlerin ihale edilmesi ĺeklinde yapĕlmaktadĕr. 

Su iĺlerinin, ºzelleĺtirmeler ile amacĕ sadece k©r elde etmek olan ĺirketlerin eline 
bĕrakĕlmasĕ, hem su fiyatlarĕnĕn asgari ¿cretle ge­inen yurttaĺlarĕmĕzĕn aylĕk gelirinin 
b¿y¿k bir kesimi gasp edilmesine hem de parasĕnĕ ºdeyemeyecek ya da ºdemesi 
m¿mk¿n olarak gºr¿lmeyen yoksul kesimlere su saķlanma iĺlerinin aksatĕlmasĕ ya 
da topyek¿n saķlanmamasĕna kadar gidebilecektir. D¿nyadaki pek ­ok ºrnekte 
gºr¿ld¿ķ¿ gibi. 










































